1s deneyimini tevsiken
mezuniyet belgesi sunulmasi
durumunda mezuniyet
tarihinden 1hale tarihine
kadar gecen siureye 1iliskin
deneyimin tespitinde yil ay
gun izerinden hesaplama
yapilacagi Dolayisiyla anilan
karar geregl mezuniyet tarihi
ile 1lgili surenin
hesaplanmasinda i1hale
tarihinin esas alinmasi
gereklidir

Toplanti No : 2020/002
Gundem No : 34

Karar Tarihi : 15.01.2020
Karar No : 2020/UY.II-99
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BASVURU SAHIBI:

Omer INAN,

IHALEYI YAPAN IDARI
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektérliigi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi,

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/494829 Ihale Kayit Numarali “Muhtelif Yerlerde Yol ve Altyapi Isi” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Rektérliigi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 05.11.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Muhtelif Yerlerde Yol ve Altyapi Isi” ihalesine

iliskin olarak Omer Inan’in 06.12.2019 tarihinde yaptig1 sikadyet basvurusunun, idarenin 11.12.2019 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 18.12.2019 tarih ve 55228 say1 ile Kurum
kayitlarina alinan 18.12.2019 tarihli dilekce ile itirazen gikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1643 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, 29.11.2019 tarihli kesinlesen ihale komisyonu kararinda teklif dosyasi kapsaminda is deneyimini tevsiken sundugu mezuniyet belgesinin ihale konusu iste istenilen is
deneyim tutarini karsilamadi§i gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigi, anilan kararin 31.08.2016 tarihli ve 2016/DK.D-179 sayili diizenleyici kurul kararina agikca aykiri oldudu,
S6z konusu diizenleyici kurul kararinda is deneyim belgesi olarak mezuniyet belgesi sunulmasi durumunda, mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gecen siirenin yil, ay ve giin lizerinden kist hesaplama
yapilmak suretiyle tespit edilecedi ve belge tutarinin buna gére belirlenecedinin ifade edildigi, ancak idare tarafindan belge tutarinin ihale ilan tarihi dikkate alinarak hesaplandigi, anilan
diizenleyici kurul karari gere§i teklif dosyasi kapsaminda sunmus oldugu mezuniyet belgesinin ihale konusu iste istenilen is deneyim tutarini karsiladigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin dederlendirilmesi sonucunda asaidaki hususlar tespit edilmistir.

Basvuruya konu ihalenin Van Yizincii Y1l Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlijina ait “Muhtelif Yerlerde Yol ve Altyapi Isi” ihalesi oldugu, 17 isteklinin katildigi ihalede 03.12.2019
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Pasaoglu Mimarlik Gayrimenkul insaat Turizm San. Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildigi, anilan komisyon kararinda basvuru sahibi Omer Inan’a ait teklifin is
deneyim tutarinin yetersiz oldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinde “Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ihaleye
c¢1kilmadan énce asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

h) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, toplam siresi onbes y1li gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gegen her
y1l, yiuzyirmiikibiniicyizseksenyedi Yeni Tirk Lirasi (Ucyiizotuzdértbiniicyiizaltmissekiz Tirk Lirasi) olarak hesaplanmak (zere 10 uncu madde kapsamindaki benzer is deneyimi olarak dikkate alinir. Bu sire
is deneyimi bulunan mimar ve mithendisler i¢in uygulanmaz..” hukmi yer almakta olup, soz konusu maddenin dipnotunda, anilan parasal dederin 01.02.2019 — 31.01.2020 donemini kapsadigi belirtilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “Aday veya isteklilerden, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektdre bedel iceren
bir sozlesme kapsaminda taahhiit ettikleri, ihale konusu is veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri i¢in is deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamasi zorunludur.

Mezuniyet belgelerinin is deneyimini tevsik i¢cin sunulmasi durumunda; mezuniyetten sonra gecen sirenin onbes yildan fazlasinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in, basvuru veya teklif kapsaminda mezuniyet
belgesi sahibine ait yapim isine iliskin bir is deneyim belgesinin sunulmasi zorunludur.” hikmi,

Ayn1 Yonetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48'inci maddesinde “..8) Miihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine uygun yapim isleri ihalelerinde, is deneyimi olarak mezuniyet
belgelerini sunmalari durumunda;
a) Is deneyimi bulunmayan miihendis veya mimarlarin; toplam siiresi onbes y1li gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yil, Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen

tutar kadar,
benzer is deneyimi olarak dikkate alinir..” hikmi yer almaktadir.

idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “.7.5.1. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 80’inden az olmamak izere, ihale

konusu is veya benzer islere ait tek sbzlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini, dijer ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamasi zorunludur. Ancak

ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi

sunulmas1 halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

7.6.1 Mezuniyet belgeleri/diplomalar:
Insaat Miihendisi” diizenlemesi yer almaktadir.

Umlerinden ve ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelerden; inceleme konusu ihalede istekliler tarafindan teklif edilen bedelin %80'inden az olmamak iizere, ihale konusu is

Yukariya aktarilan mevzuat hi
uygun yapim isi ihalelerine basvurularinda, toplam siiresi onbes yili gecmemek kaydiyla mezuniyetlerinden sonra gecen her yilin, 334.368,00 TL olarak hesaplanmak {izere benzer is deneyimi olarak dikkate

veya benzer islere ait tek s6zlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin teklif dosyasinda sunulmasinin zorunlu oldugu, is deneyimi bulunmayan mihendis veya mimarlarin, aldiklari lisans egitimine

alinacagi, s6z konusu ihalede istekliler tarafindan mezuniyet belgesi kapsaminda insaat miihendisligi diplomasinin sunulabilecedi anlasilmistir.

31.08.2016 tarihli ve 2016/DK.D-179 sayili Kurul kararinda “4734 sayili Kanun’un bahse konu maddesinde yer alan “mezuniyetten sonra gecen her yil” ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi hususunda gerek

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde gerekse Kamu Ihale Genel Tebliginde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bahse konu ifadeden ne anlasilmasi gerektigi hususunda olusan belirsizligin
ihalelerde degerlendirme hatalarina yol a¢tigi gérdlmistir.

i ne girislerini kolaylastirmak ve ihalelerdeki rekabet ortamini arttirmak amacini tasidigi hususu ile birlikte

4734 sayili Kanun’un bahse konu hiikmiiniin, miihendis ve mimarlarin yapim miteahhitl
degerlendirildiginde “mezuniyetten sonra gecen her yil” ifadesi uyarinca, mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gecen siirenin tespitinde yil, ay, gin lzerinden kist hesaplama yapilmasi gerektigi,

aksi durumda sadece yil (zerinden hesaplama yapilmasinin esit muamele ilkesine aykirilik teskil edecegi sonucuna varilmistir.
Bu kapsamda, mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gecen siireye iliskin deneyimin tespitinde yil, ay, gin izerinden hesaplama yapilirken;
*Tam y1l sayisinin 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde belirtilen tutar ile ¢arpilmasi,

*Tam y1l disinda kalan ve kist hesaba konu olan tam ay sayisinin, Kanun’un anilan maddesinde belirtilen tutarin 12’'ye bélinmesi ile elde edilen tutar ile c¢arpilmasi,

*Tam y1l ve tam ay disinda kalan ve kist hesaba konu olan giin sayisinin, Kanun’un anilan maddesinde belirtilen tutarin aylik kismina tekabiil eden meblagin 30’a bélinmesi ile elde edilen tutar ile
carpilmasi,

ve yil, ay, giin izerinden yapilan hesaplamalar sonucu bulunan tutarlarin toplaminin, virgilden sonra iki ondalik basamakli olacak sekilde yuvarlama yapilmadan dikkate alinmasi gerekmektedir..” ifadeleri
yer almakta olup, anilan Kurul kararinda is deneyimini tevsiken mezuniyet belgesi sunulmasi durumunda mezuniyet tarihinden ihale tarihine kadar gecen siireye iliskin deneyimin tespitinde yil, ay, giin
iizerinden kist hesaplama yapilacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla anilan karar geredi mezuniyet tarihi ile ilgili siirenin hesaplanmasinda ihale tarihinin esas alinmasi gerektigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Omer Inan’a ait yeterlik bilgileri tablosunda, mesleki ve teknik yeterlige iliskin bilgiler kapsaminda mezuniyet bilgilerinin “*+*8922, 14.06.2013, 12952/01.2096, Sakarya Universitesi
Insaat Mihendisligi,” seklinde oldugu gérilmistir.

Sikayet konusu ihalenin tarihinin ©5.11.2019, anilan istekliye ait mezuniyet tarihinin 14.06.2013 oldugu dikkate alindiginda, ilgili Kurul karari uyarinca is deneyim tutarinin hesaplanmasinda esas
alinacak siirenin 6 yil 4 ay 22 gin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu mezuniyet belgesine ait ihale tarihinde gecerli olan parasal degerin ise 334.368,00 oldugu anlasilmistir.

6 YIL: 6X334.368,00 =2.006.208,00
4 AY: 4X27.864,00 11.456,00
22 GUN: 22x928,80 =20.433,60

Toplam: 2.138.097,60 TL
31.08.2016 tarihli ve 2016/DK.D-179 sayili Kurul karari uyarinca yapilan hesaplamada basvuru sahibi istekli tarafindan beyan edilen mezuniyet belgesinin parasal karsiliginin 2.138.097,60

Bu gergevede
TL oldugu anlasilmis olup, anilan istekli tarafindan karsilanmasi gereken asgari is deneyim tutarinin 2.137.999,62 TL (2.672.499,53 X %80) oldugu dikkate alindiginda is deneyim tutarinin yetersiz oldugu
gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadigi sonucuna ulagilmistir.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesinin ikinci fikrasi yoninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme
asagida yapilmistir.

Harun Tuncil-Vedat Kacan Is Ortakligina ait yeterlik bilgileri tablosu incelendiginde mesleki ve teknik yeterlige iliskin bilgiler kapsaminda Harun Tuncil’e ait mezuniyet bilgisinin 06.07.2011-Harran
Universitesi Insaat Miihendisligi, Vedat Kacan’'a ait mezuniyet bilgisinin 29.06.2011- Harran Universitesi Insaat Mihendisli§i olarak beyan edildigi gdrilmistir.

Bu cercevede is deneyim tutarinin hesaplanmasinda esas alinacak siirenin pilot ortak Harun Tuncil icin 8 yil 3 ay 3@ giin, 6zel ortak Vedat Kacan icin 8 yil 4 ay 7 giin oldugu anlasilmistir.

Is deneyimini tevsiken mezuniyete iliskin beyan edilen bilgiler dikkate alinarak yapilan hesaplamada anilan is ortakligi tarafindan basvuruya konu ihalede karsilanmasi gereken asgari is deneyim oraninin

karsilandigi anlasilmis olup is deneyim tutarinin yetersiz oldugu gerekcesiyle is ortakligina ait teklifinin degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadidi sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Omer Inan’a ve Harun Tuncil-Vedat Kagan Is
Ortakligina ait tekliflerin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

olmak lzere,
Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,Oybirligi ile karar verildi.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik




