1s deneyim tutarinan
22.458.620 TL oldugu, ancak
ekte yer alan belgeyi1i
dizenleyen 1idare tarafindan
gonderilen belgeler (sozlesme
ve hakedisler) incelendiginde
bu tutarin 116.113.229,02 USD
olmas1i gerektigi
anlasilmistir. Bu durumda
Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin
49'uncu maddesi uyarinca
116.113.229,02 USD olan
hakedis tutari, sozlesme
tarihindeki Merkez Bankasi
doviz alis kuru (193.540 TL)
uzerinden alti sifir atilarak
22.472.554,34 TL'ye
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cevrilmis, KIK Is Deneyim
Belgesi Guncelleme Modulu 1le
guncellenerek 578.216.782,92
TL'lik guncellenmis belge
tutari1 elde edilmistir. Is
denetleme belgesi tutarinin
mevzuat geregince beste bir
oraninda dikkate alinmasi
gerekmekte olup, bu tutar
115.643.356,58

(578.216.782,92/5) TL'ye
tekabiil etmektedir. Idari
Sartname’nin 1lgili
dizenlemesli geregince pilot
ortagin karsilamasi gereken
197.696.000 TL asgari 1S
deneyim tutarini saglamadigi
ve bu nedenle basvuru
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sahibinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistair.
diuzenlenen 1s denetleme
belgesinin soOzlesmesinde yer
alan yabanci para birimine
uygun olarak yeniden
diizenlenmesi 1ic¢in belgeyi1
dizenleyen 1idareye bildirimde
bulunulmasi gerekmektedir.
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Saglik Bakanligl Saglik Yatirimlary Genel Midiirlugi

2016/94129 Ihale Kayit Numarali “Bursa Cekirge 750 Yatakli Ali Osman Sénmez Devlet Hastanesi Yapim isi” ihalesi
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BASVURUYA KONU HALE:
2016/94129 fhale Kayit Numarali “Bursa Cekirge 750 Yatakli Ali Osman Sonmez Devlet Hastanesi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Saglik Bakanligl Saglik Yatirimlari Genel Midiirligi tarafindan 09.05.2016 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Bursa Cekirge 750 Yatakli Ali Osman Sonmez Devlet Hastanesi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Dido-Ray Yapi San.

Tic. A.S.- Demce Yapy Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligininl7.5.2016 tarihinde yaptigy sikéyet basvurusunun, idarenin 23.05.2016 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 26.65.2016 tarih ve 31938 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 25.05.2016 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2016/1274 say1ly itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde tzetle, ihale izerinde birakilan Tekfem Yapi Tic. A.S.-Altindag Ins. Taah. Tic. ith. Ihr. Ltd. Sti. Is Ortakliginin pilot ortagy Tekfem Yapy Tic. A.S. tarafindan sunulan is deneyim belgesinin gercekleri
yansitmadigi, séz konusu isin toplam sézlesme bedelinin 119.469.072 ABD dolari, sézlesme tarihinin 28.11.1997 olan isin gecici kabulinin ise 13.12.2001 tarihinde yapildigi, soz konusu is deneyim belgesinin TL olarak diizenlendigi ve 1997
birim fiyatlary ile sézlesmeye baglanmis gibi gosterildigi, giincel belge tutarinin daha yiiksek gosterilmesi amaciyla yabanci para birimi izerinden sozlesmeye baglanan isin is deneyim belgesinin TL olarak dizenlendigi, séz konusu belgenin
Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 49'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gbre gincellenmesi gerekirken (a) bendine gbre gincellendigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48’inci maddesinde “(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu is veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin dejerlendirilmesinde; tek sdzlesmeye dayal
olarak alinms is deneyim belgeleri dikkate alinir. Birden fazla is deneyimi toplanarak degerlendirilemez.
(2) Is deneyimini gésteren belgelerde yer alan ancak, ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.

) 15 denetleme ve is yénetme belgelerinde,
1) Belgeye konu isin gecici kabul tarihinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes yilda iginde olmasi kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda fiilen denetleme veya yonetme faaliyetinde bulunulmus olmasi,

(6) Ts deneyim belge tutarlarinin degerlendirilmesinde;

b) Denetim veya yénetim faaliyetleri nedeniyle alinan belge tutarlari beste bir oraninda,
dikkate alinir.” hikmi,

Ayn1 Yénetmelik’in “Is deneyim tutarinin giincellenmesi” baslikli 49'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gosteren belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde gincellenir:
a) Kesfindeki birim fiyatlar izerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sézlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gosteren belgeler; sozlesme birim fiyatlarina esas alinan yildan bir nceki yilin Aralik ayina ait endeksin, ilk ilan
veya davet tarihinin icinde bulundugu aydan bir nceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay: Gzerinden gincellenir.
b) Anahtar teslimi gétiri bedel veya teklif birim fiyat ya da karma teklif izerinden sozlesmeye bajlanan islere iliskin is deneyim belgeleri; sézlesmenin yapildigy aydan bir énceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin icinde
bulundugu aydan bir Gnceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayl izerinden gincellenir.

(3) Tirk Liras1 iizerinden teklif verilen ihalelerde, yabanci para birimi cinsinden sézlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gosteren belgelerin tutarlari, belgeye konu isin sozlesme tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasy doviz alis kuru izerinden Tirk Lirasina cevrilir. Bulunan bu tutar, birinci fikranin (b) bendine gore gincellenir.
(4) Yabanci para birimi cinsinden teklif verilmesine izin verilen ihalelerde, yabanci para birimi cinsinden sézlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gosteren belgelerin tutarlari, ilk ilan veya davet tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi capraz kuru izerinden teklife esas para birimine cevrilir.
(5) Yabanc para birimi cinsinden teklif verilmesine izin verilen ihalelerde, yabanci para birimi cinsinden teklif veren istekliye ait Tirk Lirasi iizerinden sozlesmeye baglanan ise iliskin is deneyimini gosteren belge tutari, birinci
fikranin (b) bendine gore gincellenir. Bu tutar, ilk ilan veya davet tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi dviz satis kuru izerinden, teklife esas para birimine cevrilir.” hiikmi yer almaktadir.

inceleme konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikly 2’nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin
a) Adi:Bursa Cekirge 750 Yatakli Ali Osman Sonmez Devlet Hastanesi Yapim Isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:19911000030
) Miktar1 ve tiiri:
Betonarme Yapi: 2B+Z+10 Kat
¢) Yapilacagi yer:Bursa Ili Osmangazi Ilcesi.” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “.7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya bzel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen
ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan,
b) Tlk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabulii yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,
¢) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
) Devam eden islerde; ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasy sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gerceklesme orani toplam sdzlesme bedelinin en az % 89'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde; ilk
s6zlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sozlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan,
islere iliskin deneyimini gésteren belgeleri sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 80'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sézlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasi
gerekir.
is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci ciimledeki

oranlara gére asgari is deneyim tutarini saglamasy kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur..” dizenlemesine yer verilmistir.

ihale iizerinde birakilan Tekfem Yapi Tic. A. S.-Altindag Ins.Taah. Tic. Ith. Ihr. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklif tutarinin 308.900.000 TL, teklif bedeline gore karsilanmasi gereken toplam asgari is deneyim tutarinin 247.120.000
(308.900.000x0,80) TL oldugu, fdari Sartname’nin 7.5.1'inci maddesinde yer alan diizenlemelere gore pilot ortagin sunmasi gereken asgari is deneyim tutarinin 197.696.000 (247.120.000x0,80) TL, ozel ortagin ise 49.424.000 (247.120.000x0,20) TL
oldugu anlasilmaktadir.

Pilot ortak Tekfem Yapy Tic. A.S. tarafindan is deneyiminin tevsiki icin Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu tarafindan 16.05.2013 tarih ve IDA/176/2013/269 say1 ile Nurettin Balaman adina diizenlenen is denetleme
belgesinin sunuldugu, séz konusu belgede isin adinin“Atatirk Olimpiyat Stadyumu insaat: — 80,000 Koltuk Kapasite” isi oldugu, ilgilinin meslek unvanin insaat yiiksek mihendisi, gérev unvaninin kontrol sefi, gérev yaptig: tarihler
01.01.1998-13.12.2002, denetledigi kismin konusu insaat + tesisat + elektrik oldugu sozlesme tarihinin 28.11.1997, gecici kabul tarihinin 13.12.2001 ve belge tutarinin ise 22.458.620 TL (1997 B.B.B.F. ile) oldugu gdrilmistir.

S6z konusu is denetleme belgesini diizenleyen Tstanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulundan 07.06.2016 tarihli Kurum yazisi ile “.Kurulunuz tarafindan 16.05.2013 tarihli ve 1DA/170/2013/269 say1 ile “Nurettin BALAMAN" adina
diizenlenen ve bir drnegi ekte gonderilen is denetleme belgesine konu “Atatiirk Olimpiyat Stadyumu Insaat: — 80,000 Koltuk Kapasite” isine iliskin sozlesme, son hakedis raporu ve ilgilinin gérevi sirasinda gerceklestirdigi islere iliskin tim
hakedisler..” istenilmistir.

Soz konusu idarenin 8.06.2016 tarihli ve 197 say1li cevabi yazisi ile sozlesme ve ek sézlesmeler, senelere ait hakedis icmal tablosu, aylik ilerleme durum belgeleri ile 26.08.2010 tarihli ilgili makama hitaben yazilan yazi gonderilmistir.

Anilan is denetleme belgesine konu isin sozlesme tarihinin 28.11.1997, sézlesme bedelinin ise 89.990.000 USD oldugu, bu sozlesme bedeli ek sozlesmelerle birlikte 116.460.000 USD, toplam hakedislerinin ise 116.113.229,02 USD oldugu
gbrilnistir.

Ayrica 26.08.2010 tarihli ilgili makama hitaben yazilan yazi “Kurulumuz biinyesinde Kontrollik Teskilati Baskanlig: bulunmaktadir ve Atatirk Olimpiyat Stadyumu insaatinin baslangicindan bitimine kadar bu kurulun baskanligini Insaat Y.
Mihendisi Faruk Keskinel yiritmistir. Nurettin Balaman ise bu teskilatin biinyesinde ayni sire icinde Kontrol Sefligi gorevini istlenmistir.
Kontrollik Teskilatinda baska meslek gruplarindan da calisanlarimz bulunmaktadir. Ancak bu sire iginde kadromuzda Faruk Keskinel ve Nurettin Balaman disinda kadromuzda insaat mihendisi bulunmamaktadir.” seklindedir.

Yapin Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 49'uncu maddesinin iciincii fikrasina gore Tirk Lirasy Gzerinden teklif verilen ihalelerde, yabanci para birimi cinsinden sozlesmeye baglanan islere iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
tutarlary, belgeye konu isin sézlesme tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz alis kuru izerinden Tirk Lirasina cevrilecegi, bulunan bu tutar, ayni maddenin birinci fikranin (b) bendine gére
giincellenecedi anlasilmaktadar.

Istanbul Olimpiyat Oyunlara Hazirlik ve Diizenleme Kurulu tarafindan génderilen belgeler incelendiginde Nurettin Balaman adina is denetleme belgesinin 1997 yali birim fiyatlari izerinden ve Tirk Lirasi cinsinden dizenlendigi, fakat anilan
belgeye konu isin sozlesmesinin yabanci para cinsinden yapildigi, bu nedenle anilan belgenin Yapin Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 49'uncu maddesinin birinci fikranin (b) bendine gére gincellenmesi gerektii sonucuna ulasilmistar.

Soz konusu belgede is deneyim tutarinin 22.458.620 TL oldugu, ancak ekte yer alan belgeyi dizenleyen idare tarafindan génderilen belgeler (szlesme ve hakedisler) incelendiginde bu tutarin 116.113.229,02 USD olmasy gerektigi anlasilmistar.
Bu durunda Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Ynetmeligi’nin 49'uncu maddesi uyarinca 116.113.229,02 USD olan hakedis tutar1, sozlesme tarihi olan 28.11.1997 tarihindeki Merkez Bankasi déviz alis kuru (193.540 TL) izerinden alty sifir atilarak
22.472.554,34 TL'ye cevrilmis, KIK Is Deneyim Belgesi Giincelleme Modiili ile gincellenerek 578.216.782,92 TL'lik gincellennis belge tutari elde edilmistir. Is denetleme belgesi tutarinin mevzuat geregince beste bir oraninda dikkate alinmasi
gerekmekte olup, bu tutar 115.643.356,58 (578.216.782,92/5) TL'ye tekabiil etmektedir. fdari Sartname’nin ilgili dizenlemesi geregince pilot ortagin karsilamasi gereken 197.696.000 TL asgari is deneyim tutarini saglamadigi ve bu nedenle
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Gte yandan Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu tarafindan 16.5.2013 tarih ve IDA/176/2013/269 say1 ile Nurettin Balaman adina diizenlenen is denetleme belgesinin sézlesmesinde yer alan yabanci para birimine uygun olarak
yeniden diizenlenmesi igin belgeyi dizenleyen idareye bildirinde bulunulmasi gerekmektedir.

sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, ihale izerinde birakilan Tekfem Yapi Tic. A. S.-Altindag Ins. Taah. Tic. Ith. Thr. Ltd. Sti. is Ortakligunin
pilot ortag: tarafindan sunulan is denetleme belgesinin istenen asgari is deneyim tutarini saglamadigi gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1) 4734 say1la Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,
2) Istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu tarafindan 16.05.2013 tarih ve 1DA/170/2013/269 say1 ile Nurettin Balaman adina diizenlenen is denetleme belgesinin sdzlesmesinde yer alan yabanci para birimine uygun olarak yeniden

diizenlenmesi icin belgeyi diizenleyen idareye bildirinde bulunulmasina,

Oybirligi ile karar verildi.
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