1s deneyime ait iste eksik
SGK bildirimi yapildigi ihale
uzerinde birakilan isteklinin
sunmus oldugu so6zlesmenin
isin taniminda siirucusiu dahil
7 adet arac 1le 1sin
gerceklestirilecegi ancak
sozlesmeye ek olarak sunulan
ilgili sigortali hizmet

listeleri ve tahakkuk
fislerinde donemler

itibariyla 5 adet personel
1le calisildigi anlasilmasi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Is deneyim
belgesi dizenlenemeyen hallerde is deneyimini gésteren diger
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci
maddesinde “(1) Gercek kisilere veya 1s deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde, 1is deneyim belgesi dliuzenlenemez. Bu durumda,
bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde
asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; soOzlesme ve bu soOzlesmenin
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uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun
ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura ornekleri
veya bu Orneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest
muhasebeci mali miusavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da bu nushalarain
noter, yeminli mali midsavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergl dairesi onayli suretleri ile sozlesmeye ait damga
vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla 06dendigine iliskin
belgeler, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek
olarak o ise ait sOzlesme kapsaminda personel calistirildigini
gosteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi uUzerinden
duzenlenmis ve 1idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is
deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, 1is
deneyimini goOsteren bu belgeleri basvuru veya teklifi
kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin 1is deneyim
belgesi duzenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate
alinamaz.

(c) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutari dogrulamasi sartiyla isin sdzlesmesinde yazili
bedeli asmamak uUzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir.
Sozlesmede 1is artisina iliskin hdkdm bulunmasi durumunda,
ayrica soO0zlesme tutarinin % 10’unu asmamak Uzere tamamlanan 1is
tutari da dikkate alinair.

(¢) Sozlesmenin, 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi
durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini goOsterir belgenin is deneyimini gOsteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini gdésteren belgelerin dederlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil ic¢inde
kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini gOsteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabulu, ihale ve son basvuru



tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. So6zlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
dizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate
alinir.

(f) Is deneyimini g6steren belgelerin degerlendirilmesinde
varsa fiyat farklari ile KDV haric¢ olarak belirlenen tutarlar
dikkate alinir. ..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48’inci maddesinde “..(2) Is deneyimini gdsteren belgelerde yer
alan ancak, ihale konusu 1is veya benzer is kapsaminda
bulunmayan islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye
alinmaz.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale
konusu 1se/alima 1liskin
bilgiler” baslikli 2’'nc1
maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin/alimin;

a) Adi: 2021-2022 OGRETIM



YILI SIVEREK ILCESI ILK VE
ORTAOKUL OGRENCILERININ
TASINMASI

b) Tiri: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama
Yonetmeligi: Hizmet Alaimi
Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim
islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

e) Miktari: Siverek 1Ilcge
Milli Egitim Mudirligu’ne
bagli 71 tasima merkezi 1ilk



ve ortaokula 9765 6grencinin
774 hat (arac) 1ile 181 isgunii
tasinma 1si

Ayrintila bilgi idari
sartnamenin ekinde yer
almaktadair.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Ek-1 de
belirtilen 71 tasima merkezi ilk ve ortaokul” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “..7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin teknolojik drin deneyim belgesi ya da yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 06zel sektdorde bedel iceren
tek bir sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is
veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogdru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri ..

sunmasl zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.



7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu ve/veya 0zel sektdorde yapilmis her tiarli o6grenci ve
personel tasima isi benzer is olarak kabul
edilecektir. ..” dizenlemesi yer almaktadir.

11.08.2021 tarihinde gerceklestirilen “2021-2022 O0gretim Yili
Siverek Ilcesi Ilk ve Ortaokul Ogrencilerinin Tasinmasi1”
hizmet alimi ihalesinin 27'nci kismina (Ekili Ilkokul ve
Ortaokulu) 1iliskin olarak alinan ihale komisyonu kararina
gore, soz konusu kisma 2 isteklinin teklif sundugu, ekonomik
acidan en avantajli teklif sahibi olarak Atlihan Mihendislik
Insaat Bilgisayar Teknolojileri ve Tasimacilik Sanayi Ticaret
Limited Sirketi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak ise basvuru sahibi GUlliidi Gida Insaat
Hayvancilik Tasima Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’nin
belirlendigi goérudlmistir.

Ihalenin sikayete konu 27'nci kisminda (Ekili Ilkokul ve
Ortaokulu) ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlenen Atlihan Mihendislik Insaat Bilgisayar Teknolojileri
ve Tasimacilik Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin “Yeterlik
Bilgileri Tablosu”nda mesleki ve teknik yeterlige iliskin
olarak “Is Deneyim Belgesi Diizenlenemeyen Hallerde Is
Deneyimini GOsteren Diger Belgeler” boéluminde beyanda
bulundugu, 1ilgili bolumde sdzlesme tarihinin 20.03.2020,
sozlesme tutari ve toplam fatura tutarinin ise 485.550,00 TL
olarak beyan edildigi goéridlmistur.

Idare tarafindan 18.08.2021 tarih ve 2 sayili yazi ile beyan
edilen bilgilerin tevsik edilmesi istenilmis olup sunulmasi
istenilen belgeler arasinda is deneyim belgesi duzenlenemeyen



hallerde is deneyimini gdsteren diger belgelerin de yer aldigi
gorulmustar.

Atlihan Mihendislik Insaat Bilgisayar Teknolojileri ve
Tasimacilik Sanayi Ticaret Limited Sirketi tarafindan 1is
deneyimini tevsik etmek Ulzere sunmus oldugu belgelerin iddia
edilenin aksine is deneyim belgesi olmadigi, “Arac kiralama
(personel tasima) servis hizmeti isine ait sozlesmedir.”
baslikli s6zlesmenin sunuldugu; so6zlesmenin isveren tarafinin
Meray Petrol Insaat Turizm Tasimacilik Sanayi Ticaret Limited
Sirketi ve yiklenici tarafinin Atlihan Mih. Ins. Bil. Tek. ve
Tas. San. Tic. Ltd. Sti. oldugu; sb6zlesmenin “isin tanimi”
baslikli 4’uUnclu maddesinde “4.1. So6zlesme konusu 1is; isverenin
uhdesinde calistirilan personellerin surucusu dahil 7 adet en
az 13+1 kisilik minibuUsler ile evlerinden ya da belirlenen
yerlerden 1isyerlerine ve 1isyerlerinden evlerine ya da
belirlenen yerlere sefer (gidis-donus) usulu vardiyali sekilde
2 ay 18 gun (78 gunluk) sire 1ile tasinmasi
isidir.” ifadelerinin yer aldigi; “s6zlesmenin turl ve bedeli”
baslikli 5’'inci maddesinde s6zlesmenin goturu bedel teklif
usuliine gore dizenlendigi, 7 adet arac¢ ile gece ve gundiz
vardiyas1i seklinde 2 ay 18 gun (78 gunluk) tasima isi icin
485.600,00 TL bedel karsiligi karsilikli mutabakata
varildigina yer verildigi, bunun yani sira 1is eksilisi
yapildigina iliskin herhangi bir belgenin teklif kapsaminda
yer almadigi, “sd6zlesmenin slresi” baslikli 8’inci maddede ise
baslama tarihinin 20.03.2020, isin bitis tarihinin 06.06.2020
oldugu ve sozlesmenin her iki tarafinin imzasini icerdigi
tespit edilmistir. Sozlesme ekinde, soOzlesmenin taraflari
arasinda, konu, tarih ve bedel itibariyle so6zlesmenin
uygulanmasina y6nelik olarak ilgili mevzuatina aykiri olmadigi
anlasilan e-arsiv faturalarinin serbest muhasebeci mali
musavir onayli suretlerinin (sO0z konusu fatura Odemelerine
iliskin para transferlerini gosterir banka belgeleri ile ihale
uzerinde birakilan isteklinin muavin defteri sayfasinin)



sunuldugu gorulmistir. Ayrica damga vergisinin 09.07.2021 olan
ilan tarihinden once olmak Uzere, gecikme faizi ile birlikte
05.08.2020 tarihinde o&dendigine iliskin “Vergi Dairesi
Alindis1i” mevcuttur. Sozlesme kapsaminda personel
calistirildigini gb6steren Atlihan Mihendislik Insaat
Bilgisayar Teknolojileri ve Tasimacilik Sanayi Ticaret Limited
Sirketi adina Sosyal Guvenlik Kurumu internet sayfasi
uzerinden duzenlenmis 2020/3, 4, 5, 6, 7’'nci aylara ait
sigortali hizmet listeleri ve tahakkuk fislerinin sunuldugu,
sozlesme geregi 7 adet arac¢ ile gerceklestirilecek ise iliskin
olarak sunulan ilgili sigortali hizmet listeleri ve tahakkuk
fislerinde 2020/3 donemine ait dort (4) kisinin, 2020/4,
2020/5 ve 2020/6 donemlerine ait bes (5) kisinin yer aldigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihale Uzerinde birakilan isteklinin O0zel sektore
gerceklestirilen 1is deneyimini gosteren belgeler kapsaminda
teklif dosyasinda; sozlesme ve bu s6zlesmenin uygulanmasina
iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 1ilgili
hiukumleri cercevesinde diuzenlenen fatura orneklerinin serbest
muhasebeci mali musavir onayli suretleri ile sodzlesmeye ait
damga vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla 0dendigine
iliskin belgeler, s6zlesme kapsaminda personel
calistirildigini goésteren Sosyal Guvenlik Kurumu internet
sayfasi Uzerinden dizenlenmis belgelerin sunuldugu tespit
edilmis olup; ihale uUzerinde birakilan istekli tarafindan odzel
sektOore ait is deneyimini tevsik etmek uUzere sunulan belgenin
sahte olduguna kanaat olusturacak bir tespit bulunmamaktadir.

Ote yandan Idari Sartname’de benzer is olarak kabul edilecek
islerin kamu ve/veya 0zel sektdrde yapilmis her tirliu o6grenci
ve personel tasima isi oldugu hususunun dizenlendigi, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan ise 0zel sektore
gerceklestirilen is deneyiminin tevsiki ic¢in sunulan “Arac



kiralama (personel tasima) servis hizmeti isine ait
sozlesmedir.” baslikli sozlesmenin “isin tanimi” baslikli
4'Uncu maddesinde “4.1. SoOzlesme konusu 1is; isverenin
uhdesinde calistirilan personellerin surucusu dahil 7 adet en
az 13+1 kisilik minibusler ile evlerinden ya da belirlenen
yerlerden isyerlerine ve 1isyerlerinden evlerine ya da
belirlenen yerlere sefer (gidis-donus) usulu vardiyali sekilde
2 ay 18 gun (78 gunluk) sure 1ile tasinmasi
isidir.” ifadelerinin yer aldigi, so6zlesme ekindeki
faturalarda da faturaya konu hizmetin “7 aracla Batman
Diyarbakir sondaj kulelerine personel tasima isi” oldugunun
belirtildigi goérulmustir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikidmleri dogrultusunda yapilan
inceleme ve tespitler neticesinde basvuru sahibinin “eksik SGK
bildirimi yapildigi” iddiasina iliskin olarak ihale Ulzerinde
birakilan isteklinin sunmus oldugu s6zlesmenin “isin tanimi”
baslikli 4'lGnci maddesinden surlclusi dahil 7 adet arac¢ ile
isin gerceklestirilecegi, ancak s6z konusu sdzlesmeye ek
olarak sunulan ilgili sigortali hizmet listeleri ve tahakkuk
fislerinde donemler itibariyla 4 ve 5 adet personel ile
calisildigi anlasildigindan sdz konusu iddianin yerinde
oldugu, bununla beraber s6z konusu eksik bildirimin yani
sira “Sosyal Guvenlik Kurumu hizmet dokumu belgelerinin
teyidinin yapilamadigi” ve “sigorta hizmet dodkimlerindeki
adresler ile faturada belirtilen adreslerin uyumlu olup
olmadig1i” yoénundeki iddialara iliskin olarak personel
calistirildigini gosteren belgelerin sihhatine iliskin
arastirma yapilmak suretiyle degerlendirme yapilmasi gerekse
de yapilan incelemeler neticesinde ihale Uzerinde birakilan
isteklinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
varildigindan s6z konusu arastirmaya gerek olmadigi sonucuna
varilmistir.



Ote yandan basvuru sahibinin “sézlesmenin is artisi veya
eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda bu hususa
iliskin belgenin sunulmadigi” yodnindeki iddiasina iliskin
olarak ise ihale uzerinde birakilan 1istekli tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda s6zlesme tutari ve toplam fatura
tutarinin 485.550,00 TL olarak beyan edildigi, ancak sunulan
sozlesmenin “sO0zlesmenin turu ve bedeli” baslikli 5’inci
maddesinde 7 adet ara¢ ile gece ve gunduz vardiyasi seklinde 2
ay 18 gun (78 gunluk) tasima 1isi ic¢in 485.600,00 TL bedel
karsiligi karsilikli mutabakata varildigi hususunun ifade
edildigi, bununla beraber teklif kapsaminda sézlesme konusu is
ile ilgili is eksilisi yapildigina iliskin herhangi bir belge
yer almadigi anlasildigindan s6z konusu iddianin yerinde
oldugu sonucuna varilmistir.
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