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THALEYT YAPAN IDARE:
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BASVURUYA KONU IHALE:
2020/652470 Thale Kayit Numarali “Konya Ceza Infaz Kurumu Kampiisi Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Adalet Bakanlij1 Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan 30.12.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Konya Ceza Infaz Kurumu Kampiisi Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Cetin
Tic. San. A.S - Kemal Ins. Tur. Gida Otom. Akary. Tic. ve San. Ltd. Sti. Is Ortakliginin 13.04.2021 tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 19.04.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 29.04.2021 tarih
ve 21748 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 28.04.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunulmustur

irk Tur. Ins. Akaryakit Oto. Gida

Basvuruya iliskin olarak 2021/794 say1li itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, tekliflerinin sunulan is yonetme belgesi uygun olmadigy gerekcesiyle deferlendirme disi birakildigi, séz konusu is yonetme belgesinin THY Teknik A.S.ye(HABOM) gerceklestirilmis olan bir is
kapsaminda diizenlendigi, THY Teknik A.S.nin belgeyi diizenlemeye yetkili bir kurum olmadijindan dolay: belgenin Pendik Belediye Baskanligi tarafindan dizenlendigi, belge sahibi Vural Saim Halagoglu’nun THY Teknik A.S. binyesinde
calistigindan dolay1 anilan belgeyi hakkettigi, s6z konusu sirketin %49’unun devlete ait oldugu, anilan belgenin mevcut ihalede kabul edilmemesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihakeleri. Uy_gglgmf Yonetme%lgl nin 44’incii ma d nde "1% I% dﬁne¥1m bflﬁelerl, yapilan is
arsiligi“bedel iceren ir sozlesmeye 1 olar k taahhut edilef;
a) Gegici kabulii yapilmis islerde, “yiklénici is b) rme belgesi”
b) Devam eden islerde; isin, ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80'ine ulagarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi halinde
c) s deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiikleniciye karsi bedel iceren bir sozlesme ile taahhiit edilen is bgliminin tamamen bitirilmesi ve séz konusu is kisminin idare tarafindan kismi
kabuliiniin yap1lmas1 veya asil sozlesmeye iliskin isin gecici kabuliiniin yapilmasi sartiyla “alt yiklenici is bitirme belgesi”,
¢) Gegici kabulii yapilms islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetleme ve yénetme gérevinde bulunan mimar veya mihendislere
d) Devam eden islerde; isin, ilk sézlesme bedelinin tamamlanmasi ve gerceklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin en az % 80’ine ulasarak kusursuz olarak gerceklestirilmesi halinde
denetleme ve yonetme gorevinde bulunan mimar veya mihendislere “is denetleme belgesi” veya “is yonetme belgesi”,
olarak dizenlenir.
(2) Ilk sbzlesme bedelinin en az % 88'i oranindaki isin bir kisminda denetleme, diger kisminda yénetme gorevinde bulunan mimar veya mihendislere, bu gérevlerde bulunduklari siirede gerceklestirilen toplam is tutari esas alinarak, daha
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n1 Yonetme in inci ma e. i talebi ulunanlar, ari isi veya gérevi
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d) 15 deneyin belgesi dizenlemeye yetkili kurun ve kuruluslara taahhitte bulunan yiklenici binyesinde mihendis veya mimar olarak gdrev alanlar icin; mezuniyet belgesi, ilgili meslek odasy Gye kayat belgesi, isin ihale dokimaninda veya
sézlesmesinde istenmis olmasi halinde mihendis veya mimarin isin basinda idareye vermis oldugu noterden taahhitname, miteahhidin teknik personel bildirimi, sosyal givenlik prim ddemelerini gésteren belgeler.

“yiiklenici is durum belgesi”,

“is denetleme belgesi” veya “is ybnetme belgesi”,
, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda

e) 0zel sektére taahhitte bulunan yiiklenici biinyesinde mihendis veya mimar olarak gérev alanlar icin; mezuniyet belgesi, ilgili meslek odasi iye kayit belgesi, yap1 ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, belgeye konu ise iliskin bedel
iceren noter onayli sézlesme, sosyal givenlik prim ddemelerini gésteren belgeler.

h) Ozel sektére taahhiitte bulunan yiiklenici binyesinde proje miidiirii olarak gorev yapan mimar ve mihendisler icin; mezuniyet belgesi, ilgili meslek odasi iye kayit belgesi, sozlesme konusu is kapsaminda proje midiiri olarak
bildirildigine iliskin belge, yap1 ruhsati, yapi kullanma izin belgesi, belgeye konu ise iliskin bedel iceren noter onayli sézlesme, sosyal givenlik prim odemelerini gosteren belgeler.” hiikmii

47'nci maddesinde “.b) Is Yénetme Belgesi;
1) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarda; bir gérevlendirme yazisina veya idari dizenlemeye dayali olarak, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, yapim ve/veya teknik
islerden sorumlu olan; sube midiirii, proje midiri, kontrol amiri, insaat ve tesisat midirii ve yardimcilari ve bunlarla ayni teknik seviyede gérev yapanlar, il midiri ve yardimcilari, bolge midiri ve yardimcilari ile yapim ve/veya

teknik isler daire baskani ve yardimcilari, yapim ve/veya teknik islerden sorumlu genel midiir yardimcilar ve genel miidir olarak gérev yapanlara,
2) Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan; anonim sirketlerde genel miidir, murahhas midir, yonetim kurulu iyesi ve yénetim kurulu baskani, limited sirketlerde sirket midirii gérevierini araliksiz
en az bes y1ldir siirdiren ve ilk sozlesme bedelinin en az % 80’1 oraninda fiilen gorev yapan, en az bes yillik mihendis veya mimarlara,
3) fs deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslara taahhiitte bulunan yiiklenicilerde; idareye bildirilmesi kaydiyla, ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda sézlesme konusu iste proje midiri olarak gérev yapan en az
bes y1llik mihendis veya mimarlara,
4) Ozel sektore taahhiitte bulunulan islerde; isin sozlesmesinde proje midiiri olarak belirtilmis ve ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda fiilen gérev yapmis olmak kaydiyla en az bes yillik mihendis veya mimarlara
tek sozlesme ile iliskili olarak diizenlenir ve verilir.” hikmi yer almaktadir

dari Sartname’nin 2.1’inci maddesinde “Ihale konusu isin/alimin;
a) Adi: Konya Ceza Infaz Kurumu Kampiisi Yapim Isi
b) Tiri: Yapim isleri
c) Ilgili Uygulama Ydnetmeligi: Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
<) Yatirim proje no’su (yapim islerinde)
d) Kodu:
e) Miktar1:Top. ins. alani 292.012,48 m? olan; Z+1 Kattan olusan 2 Ad. L Tipi Cik, z+1 Kattan olusan Kadin Cik, Z+2 Kattan olusan 2 Ad. Acik Cik, Bod.+Z+4 Normal kat+ Cat1 katindan olusan 25 Ad. Lojman binasi ve bunlara ait mistemilat
yaptirilacaktir.” diizenlemesi,
Ayn1 Sartname’nin 7.5.1’inci maddesinde “Isteklinin, yurt iginde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektire bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak
a) 11k ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gegici kabulii yapilan,
b) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil iginde gecici kabuli yapilan islerde, ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yénetilen
¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sbzlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen
¢) Devam eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80’ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen islerde;
ilk sézlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da yonetilen,
devir 6ncesindeki veya sonrasindaki dnemde ilk sozlesme bedelinin en az % 80’inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan
istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 80‘inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin
sunulmas1 gerekir.” diizenlemesi yer almaktadir.

d) Devredilen islerde,
islere iliskin deneyimini gosteren belgeleri sunmasi zorunludur.

02.04.2021 tarihinde ihale yetkilisi tarafindan onaylanan ihale komisyonu kararinin incelenmesi neticesinde, sikayete konu ihaleye 16 teklifin sunuldugu, yapilan yeterlik dejerlendirilmesi sonucunda aralarinda basvuru sahibinin de
bulundugu 5 isteklinin teklifinin deferlendirme dis1 birakildig:, teklif bedeli sinir degerin altinda bulunan Varyap Varlibaslar Yapi. San. ve Turz. A.S.-Epsilon Ins. A.S. Is Ortakligindan asiri disik teklif aciklamasi talep edildigi
sliresi icerisinde sunulan aciklamanin idare tarafindan uygun gériilerek séz konusu isteklinin i{izerinde ihalenin birakildigi anlasilmistir.

Basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi birakilma gerekcesi incelendiginde, is ortakliginda pilot ortak olarak bulunan Cetintirk Turz. Ins. Tic. A.S. tarafindan sunulan is yénetme belgesinin Yénetmelik’in 47.4.(b) maddesine
uygun olarak diizenlenmediginden bahsedildigi ve anilan belgenin sikayete konu ihalede is deneyimini tevsik icin kullanilamayacaginin belirtildigi anlasilmistir
Sikayete konu is yénetme belgesi incelendiginde, tizel kisiligin yaridan fazla hissesine sahip Vural Saim Halacoglu adina diizenlenmis olan is ydnetme belgesine ait bilgilere yeterlik bilgileri tablosunda yer verildigi, belgeye konu
isin adinin “Sabiha Gokcen Havalimani Havacilik Bakim Onarim ve Modifikasyon Merkezi (HABOM) Insaat Yapim Isi” oldugu, Tirk Havayollari Teknik A.S.nin isveren oldugu, belge sahibi kisinin lisansinin mimarlik oldugu ve anilan iste
proje midiri olarak gérev aldigi anlasilmistir

Idare tarafindan 12.01.2021 tarih ve 18/335 sayili yaz1 ile basvuru sahibinden anilan is yonetme belgesine dayanak teskil eden belgeler talep edilmis olup istenilen belgelerin 14.91.2021 tarihli dilekce ekinde basvuru sahibi
tarafindan idareye sunuldugu anlasilmistir. S6z konusu belgelerin incelenmesi neticesinde, is yonetme belgesine konu isin 4734 sayili Kanun kapsamindaki bir idareye taahhit edilmediji, gerekli belgelerin Pendik Belediye Baskanligi’na
sunulmas1 sonrasinda anilan is yonetme belgesinin Pendik Belediye Baskanligi Yapy Kontrol Midirligii tarafindan diizenlendigi, isverenin Tirk Hava Yollari Teknik A.S. yiiklenicinin ise YDA Ins. San. ve Tic. A.S. oldugu, belge sahibi
Vural Saim Halagoglu’nun isveren binyesinde proje miidiirii olarak gorevli oldugu anlasilmistir

Idare tarafindan sbz konusu belgelerin incelenmesi sonucunda, Yapim Isleri haleleri Uygulama Yénetmeligi’nin ilgili maddelerinde bzel sektbre taahhitte bulunan islerde yalmizca yiiklenici binyesinde proje midiri olarak calisan
mihendis ve mimarlara is yonetme belgesinin diizenlenebilecegi, isveren biinyesinde calisan proje midirlerinin bu hakka sahip olmadigi belirtilerek anilan is ydnetme belgesi uygun bulunmadigindan basvuru sahibinin teklifinin

deferlendirme dis1 birakildigi anlasilmstir

Oncelikle, basvuru sahibi tarafindan sunulan belgeler incelendiginde, is yonetme belgesine konu isin Kanun kapsaminda bir idareye taahhit edilmediji ve yapilan isin bzel sektére taahhit edilen bir is olarak ele alinmasi gerektigi
anlasilmis olup yukarida anilan Yénetmelik maddelerinden 6zel sektére taahhitte bulunulmus islerde is yénetme belgesinin dizenlenme sartlari ile ilgili hikimlerinin ele alinmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir
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A.S. tarafindan sunulan tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip gercek kisiye ait is yonetme belgesinin

Yukarida yapilan hukuki yorum gere§i, basvuru sahibi is ortakliginda pilot ortak olarak bulunan Cetintiirk Turz. Ins. Tic
belge sahibinin yiklenici biinyesinde degil isveren binyesinde proje midirii olarak calistiginin tespit edilmesi sonucunda Yonetmelik’in yukarida anilan maddelerine uygun olarak dizenlemedigi anlasilms olup anilan belgenin mevzuat

geredi mevcut ihalede is deneyimini tevsik igin kullanilmasinin mimkin olmadigs ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde bulunmadigi sonucuna ulasilmstir

Ayrica, Vural Saim Halacoglu’nun stz konusu is dolayisiyla is yonetme belgesi elde etmesi mevzuat geregi mimkin olmadigindan anilan is yonetme belgesinin iptal edilmesini teminen konunun belgeyi diizenleyen Pendik Belediye
Baskanli§i’na iletilmesi de gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere

1) Anilan Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi gerejince itirazen sikayet basvurusunun reddine

2) Vural Sain Halacoglu adina dizenlenmis is yonetme belgesinin iptal edilmesi adina konunun belgeyi diizenleyen Pendik Belediye Baskanligi’na bildirilmesine

Oybirligi ile karar verildi.




