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BASVURUYA KONU IHALE:

2019/348719 Ihale Kayit Numarali “Van Il Milli Egitim
Midirlagine Bagli, 13 Ilce Milli Egitim Madirlikleri, Halk
Egitim Merkezleri, I1kégretim (Anaokulu-Ilkokulu-Ortaokulu),
Ortadgretim Okullarinda (Lise ve Dengi Okullar) Kullanilmak
Uzere Kati Yakit (K6émir-0dun)” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Van Il Milli Egitim Madirliagl tarafindan 22.08.2019 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Van I1 Milli Egitim
Midirligine Bagli, 13 Ilce Milli Egitim Midirlikleri, Halk
Egitim Merkezleri, Ilkdgretim (Anaokulu-Ilkokulu-Ortaokulu),
Ortadgretim Okullarinda (Lise ve Dengi Okullar) Kullanilmak
Uzere Kati Yakit (Komiir-Odun)” ihalesine iliskin olarak Aksima
Gida Teks. Ins. Temz. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
02.09.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
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03.09.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
12.09.2019 tarih ve 38121 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
11.09.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1089 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle, taraflarinca sunulan is
deneyim belgesinin yetersiz oldugu gerekcesiyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, halbuki ihale dokimaninda
ihalenin kismi teklif vermeye acik oldugunun ve teklif edilen
bedelin %25’'inden az olmamak uUzere 1is deneyim belgesi
sunulmas1i gerektiginin dizenlendigi, Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Y6énetmeligi’nin 27’nci maddesi ve Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 16.4'lGnclu maddesine gOre ise kismi teklif vermeye
imkan taninan ihalelerde is deneyim belgesinin her bir kisim
icin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi, 13 kisimdan olusan
basvuruya konu ihalenin 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10, 12 ve 13'lncl
kisimlarina teklif sunuldugu ve teklif dosyalarinda bulunan is
deneyim belgesinin bahse konu kisimlar ic¢in ayri ayri
istenilen asgari tutarlari karsiladigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;



d) Son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet
alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler,

Ihale konusu isin niteligine gore yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokumaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir. ..” hikmu,

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek
belgeler” baslikli 27'nci maddesinde “.. (2) Kismi teklif
verilmesine imkan taninan ihalede; istenecek belgeler 1isin
tamaminin yaklasik maliyeti dikkate alinarak belirlenir. Ancak
aday veya isteklinin yeterlik degerlendirmesi; basvuruda
bulundugu veya teklif verdigi her bir kisim icin ayri ayri
yapilir. ..” hukmi bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Kismi tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 16'nci maddesinde “16.4.1.
Ihalelerde, ihale dokimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi
teklif verilebilmesi mumkun bulunmaktadir. Ancak, kismi teklif
verilebilen ihalelerde isteklilerce her bir is kismina ayri
ayri1 teklif vermek suretiyle isin tamamina teklif
verilebilecegi gibi, ihale dokimaninda belirtilen kisimlardan
bazilarina da teklif verilebilecektir.

16.4.2. Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalede; aday
veya isteklinin yeterlik degerlendirmesi, basvuruda bulundugu
veya teklif verdigi her bir kisim icin ayri ayri yapilacaktair.
Istekli, teklif ettigi kalemlerin/kisimlarain toplam bedeli
uzerinden gecici teminat sunacaktir.

16.4.7. Kismi teklife imkan taninan ihalede, ihale veya 0n
yeterlik dokumaninda ongorulen mesleki ve teknik yeterlik
kapsaminda istenmis ise;

a) Teklif verilen tum kisimlar icin gecerli olmak uUzere bir
adet 1s deneyimini gdsteren belge, .. sunulmasi yeterlidir.”
aciklamalari bulunmaktadir.



Incelemeye konu ihalenin Idari Sartname’sinin “Ihale konusu
ise iliskin belgeler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale
konusu malin;

a) Adi: Komur Ve Mese Odunu Alimi

b) Varsa kodu: 09111100-03413000

c) Miktari ve tiru: Teknik sartnamede belirtilen, Van il milli
egitim midirlagine bagli, 13 ilce milli egitim midirlakleri,
halk egitim merkezleri, ilkégretim, ortadgretim okullarinda
kullanilmak Uzere kati yakit (komur-odun) alimi — Toplamda
31.007 ton komur, 1.866 ton mese odun alimi ..” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“w7.5.1. Isteklinin ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde kesin kabul islemleri tamamlanan mal
alimlariyla ilgili yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektorde bedel iceren tek bir sodzlesme kapsaminda
gerceklestirilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin
olarak deneyimini gosteren belge veya teknolojik Urin deneyim
belgesi sunmasi zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen
bedelin %25 dan az olmamak Uzere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sodzlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren
belgeler veya teknolojik urun deneyim belgesinin sunulmasi
gerekir. ..” dluzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 19’uncu
maddesinde “19.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.

19.2.1. Bu ihaledeki kisim sayisi 13 dir. ..” dizenlemesi yer
almaktadir.

Ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen bilgi ve
belgelerden, basvuruya konu ihalenin Van Il Milli Egitim
Madurlagu tarafindan 22.08.2019 tarihinde birim fiyat teklif
alinmak suretiyle ve acik ihale usuliyle gerceklestirilen “Van
IT Milli Egitim Madirlégine Bagli, 13 Ilge Milli Egitim
Midirlikleri, Halk Egitim Merkezleri, Ilkégretim (Anaokulu-
Ilkokulu-Ortaokulu), Ortadgretim Okullarinda (Lise ve Dengi
Okullar) Kullanilmak Uzere Kati Yakit (Komir-0dun)” alimi



ihalesi oldugu, kismi teklife ac¢ik olan ve 13 kisimdan olusan
s6z konusu ihaleye 29 isteklinin teklif verdigi, basvuru
sahibi istekli Aksima Gida Teks. Ins. Tem. Ith. Ihr. Tic. ve
San. Ltd. Sti. tarafindan ise ihalenin 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10,
12 ve 13'ilUncu kisimlarina teklif verildigi, ancak idare
tarafindan anilan isteklice sunulan is deneyim belgesinin
yetersiz oldugu gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disi
birakildigi ve ihalenin sonuclandirildigi gorilmastdr.

Basvuru sahibinin iddiasi Ozetle, kismi teklife acik olan
incelemeye konu ihalede taraflarinca sunulan 1is deneyim
belgesinin ihalenin her bir kismi i¢in ayri ayri
degerlendirilmesi gerektigi yo6nundedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden, kismi teklif
verilmesine imkan taninan ihalelerde istenecek belgelerin isin
tamaminin yaklasik maliyeti dikkate alinarak belirlenmesi
gerektigi, yalnizca gecici teminat bedelinin toplam teklif
bedeli l(zerinden alinmasi gerektiginin anlasildigi, istekliler
tarafindan bazi kisimlara teklif verebilecegi gibi ihalenin
tim kisimlarina da teklif verilebilecegi ve aday veya
isteklinin yeterlik degerlendirmesinin basvuruda bulundugu
veya teklif verdigi her bir kisim ic¢in ayri ayri yapilmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu itibarla, isteklilerin yeterlik
degerlendirmelerinin kismi teklife acik olan bu ihalede her
bir kisim ig¢in ayri ayri yapilmasi gerekmektedir.

Ihale dokiimani diizenlemeleri incelendiginde ise, ihale konusu
1s veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin olarak ilk
ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili is deneyimini
gésteren belgelerin sunulmasi gerektigi, s6z konusu belge
tutarinin ise isteklinin teklif bedelinin %25’inin altinda
olmamasi gerektiginin dizenlendigi anlasilmaktadair.

Basvuru sahibi istekli Aksima Gida Teks. Ins. Tem. Ith. Ihr.
Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan is deneyiminin tevsik
edilmesi amaciyla taraflarina yonelik olarak duzenlenen bir 1is



bitirme belgesinin sunuldugu, s6z konusu 19.08.2019 tarihli ve
2018/388955-2956611-1-1 sayili belgenin “Komur ve 0Odun Mal
Alim1” isine ait oldugu, belge tutarinin ise 1.370.340,00 TL
oldugu gorulmustur.

Kismi teklife acik bir ihalede gecici teminat disindaki
yeterlik belgeleri degerlendirmesinin her bir kisim Uzerinden
ayri ayri yapilmasi gerektigi, is deneyim belgelerinin de
yeterlik degerlendirmesi kriterleri arasinda yer aldigi, buna
gore idare tarafindan yapilacak olan degerlendirmenin her bir
kisim icin ayri ayri yapilmasi gerektigi dikkate alindiginda;

Basvuru sahibi tarafindan ihalenin sikayete konu 2’'nci kismi
icin teklif edilen tutarin 1.943.280,00 TL, 3’'Unci kismi icin
2.490.660,00 TL, 4'unciu kisim icin 1.519.800,00 TL, 5’inci
kisim icin 2.294.910,00 TL, 7’'nci kismi icin 1.927.590,00 TL,
8'inci kismi icin 2.480.360,00 TL, 10’uncu kismi icin
3.842.730,00 TL, 12'nci kismi icin 1.492.350,00 TL ve 13’uncu
kismi ic¢in 3.697.800,00 TL oldugu; buna gdére anilan istekli
tarafindan sunulan 1.370.340,00 TL tutarindaki is deneyim
belgesinin gluncellenmemis haliyle dahi ihalenin her bir kismi
icin teklif edilen bedelin %25'inden fazla olma kriterini
karsiladigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,
kismi teklif verilmesine imkan taninan inceleme konusu
ihalede, basvuru sahibi istekli Aksima Gida Teks. Ins. Tem.
Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin is deneyimi tutarinain
teklif verilen her bir Kkisim 1i¢in ayri ayri
degerlendirildiginde istenilen asgari tutarlari sagladigi, bu
nedenle de idare tarafindan basvuru sahibinin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasinin yerinde olmadigi sonucuna
ulasilmistar.

Ote yandan, ihalenin 3 ve 7’nci kisimlarinda Aksima Gida Teks.
Ins. Tem. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi durumunda, s0z konusu Kkisimlar
uzerinde birakilan istekliler ile ekonomik ac¢idan en avantajli



ikinci teklif sahibi isteklilerin degismedigi anlasildigindan,
ihalenin so0z konusu kisimlarina iliskin olarak duzeltici islem
tesis edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Aksima Gida Teks. Ins.
Tem. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd. Sti.nin teklifinin ihalenin
2, 4, 5, 8, 10, 12 ve 13'lGnclu kisimlarinda degerlendirmeye
alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1) Ihalenin 2, 4, 5, 8, 10, 12 ve 13’ilncl kisimlarina iliskin
olarak anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin
(b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Ihalenin 3 ve 7’'nci kisimlarina iliskin olarak anilan
Kanun’un 54’udnclt maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi
geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



