Is deneyim belgesinin eski
bir versiyonunun da bulundugu
eski versiyon belgede
belgenin esasli unsuru Bodlge
Mudurlugu tarafindan “A-I
Grup: Kopru ve Viyadiuk
Isleri” olarak belirlenmisken

incelemeye konu i1hale
siirecinde degistirilerek bu
defa A-V Grup

(Altyapi+Ustyapi) olarak
belirlendigi gorilmii 1s
deneyim belgesinde mevzuatin
ongordiigi haliyle hem tutar
dagilimi hem de 1sin yapim
amaci 1le 1slevi dikkate
alindiginda esasli unsurun
hatali sekilde belirlendigi
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iddiaya konu belgenin
basvuruya konu 1haledeki1
benzer 1i1ise uygun olan A-V
grubu 1sler kismina 1isabet
eden tutarinain da Is
Ortakligi’nin pilot ortagai
asgarli 1s deneyim tutarinai
saglayamadigi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lnci maddesinde “(1) Bu Ydénetmeligin uygulanmasinda
4734 sayili Kanunun 4’dncu maddesindeki tanimlar yaninda;

b) Benzer is: Ihale konusu is veya isin boélimleriyle nitelik
ve bluyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
insaat teknigi gerektiren, tesis, makine, techizat ve diger
ekipman ile mali gug¢, ihtisas ve organizasyon gerekleri
itibariyle benzer oOzellikteki isleri,

. 1) Esasli unsur: Proje bitidnligu cercevesinde yapinin amaci
ile 1islevi ve/veya gerceklestirilen toplam is tutari
icerisindeki farkli is gruplarina ait tutarlarin dagilimi g6z
onunde bulundurularak belirlenen ana is grubunu,

i) Is grubu: Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebliginin
eki Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesindeki ilgili is
grubunu,

ifade eder.” hukmu,
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Anilan Yoénetmelik’in “Is deneyimini g6ésteren belgeler”
baslikli 39’uncu maddesinde “.. (4) Yapim islerinde 1is
deneyiminde degerlendirilecek benzer islerin belirlendigi
tebligde belirtilen esaslara uygun bicimde, hangi nitelikteki
is ya da islerin benzer is kabul edilecegi idarece tespit
edilir ve ihale veya oOn yeterlik dokumani ile ihale veya On
yeterlige 1iliskin ilanda veya davet mektubunda
belirtilir..” hukmu,

Ayni YOnetmelik’in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “(1) Aday ve isteklilerin ihale konusu 1is
veya benzer islerle ilgili is deneyimlerinin
degerlendirilmesinde; tek sozlesmeye dayali olarak alinmis is
deneyim belgeleri dikkate alinir. Birden fazla 1s deneyimi
toplanarak degerlendirilemez.

(2) Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
Ancak, 1is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale
konusu 1s veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim
belgesi tutarinin tamami degerlendirilir..” hikmi,

Anilan Yonetmelik’in “Ihale Komisyonlarinin inceleme yetkisi”
baslikli 50’'nci maddesinde “(1) Ihale komisyonu, aday veya
isteklilerce sunulan 1is deneyimini godsteren belgelerde
tereddiut duyulan hususlara iliskin gerekli incelemeyi yapmaya
yetkilidir.

(2) Ihale komisyonunun is deneyimini g6ésteren belgelere
iliskin bilgi talepleri ilgililerce ivedilikle
karsilanir.” huakma,



Ayni Yonetmelik’in “Basvurularin ve tekliflerin alinmasi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi”
baslikli 57’'nci maddesinde “..(5) Basvuru veya teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde
bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen slirede bu
eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu
cercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin
giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak,
idare tarafindan iki 1s gununden az olmamak Uzere tamamlama
suresi verilir. Belirlenen slrede bilgileri tamamlamayanlarin
basvuru veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici
teminatlari gelir kaydedilir..” hukmi,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2.8'inci
maddesinde “Is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun
belirlenmesinde, 1isin yapim amaci ile islevinin ve/veya
yapilan toplam is tutari icerisindeki farkli is gruplarina ait
tutarlarin dagiliminin g6z Oninde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Ornegin, yapilan is tutarinin %30’unun AI grubuna giren képri
isleri, %30'unun AII grubuna giren tinel isleri ve %40’1nin
AVI grubuna giren demiryolu isleri olan bir demiryolu yapim
isinde, projenin amaci ve 1islevinin canli ve cansiz
varliklarin bir yerden bir yere nakli ig¢in gerekli olan
demiryolunun yapilmasi oldugundan, esasli unsur “AVI Grup:
Demiryolu Isleri (Altyapr + Ustyap1)” olarak
belirlenebilecektir.

Yine, gerceklestirilen is tutarinin %70’inin AII grubuna giren
tunel isleri, %15'inin AVI grubuna giren demiryolu isleri ve
%15’inin BIII grubuna giren istasyon binasi yapim isleri olan
bir metro hatti yapim isinde esasli unsur, projenin amag¢ ve
islevinin canli ve cansiz varliklarin bir yerden bir yere
nakli icin gerekli olan demiryolu yapilmasi oldugundan “AVI
Grup: Demiryolu Isleri (Altyapi + Ustyapi)” olarak veya



yapilan 1is tutari icerisinde sahip oldugu oraninin
biylukliginden dolayir “AII Grup: Tinel Isleri” olarak
belirlenebilecektir.

Tamamlanamayan ya da devredilen islerde 1ise, isin yapilan
kismina iliskin belge dizenlenmesi durumunda yapilan isin
projenin bdtdndnin karakteristigini yansitip yansitmadigina
gére esasli unsur belirlemesi yapilmasi gerekmektedir. Isin
yapilan kisminin projenin bdatdninin karakteristigini
yansitmasi halinde esasli unsur belirlenecektir. Ornegin,
tamamlanamayan bir otoyolu projesinin yapilan kisminin hem
altyapir hem de uUstyapi karayolu isi icermesi halinde belgeye
konu 1isin esasli unsuru “AV Grup: Karayolu Isleri
(Altyapi+Ustyap1)” olarak belirlenebilecektir. Benzer sekilde,
birden fazla BIII grubu bina insaati iceren bir projede bina
insaatlarinin birkacinin temelden catiya kaba ve ince isleri
ile birlikte bir bitin olarak tamamlanmasi, digerlerinin ise
kismen tamamlanmasi halinde belgeye konu isin esasli unsuru
“BIII Grup: Bina Isleri” olarak belirlenebilecektir. Ancak,
binalarin hicbirinin bir bitin olarak bitirilmedigi hallerde
esasli unsur belirlemesi yapilmayacaktir. Ayni sekilde,
yapimina baslanip tamamlanamamis bir boru hatti isinde sadece
kazi isi yapilmis, boru montaji ve yerine tespiti yapilmamis
ise s6z konusu iste esasli unsur belirlemesi yapilmayacaktir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 48 inci
maddesinin ikinci fikrasinda “Ihale konusu is veya benzer is
kapsaminda bulunmayan islerin tutarlari 1is deneyiminde
degerlendirmeye alinmaz. Ancak, is deneyim belgesine konu isin
esasli unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi
halinde is deneyim belgesi tutarinin tamami degerlendirilir.”
dizenlemesi yer almaktadir. Buna gore, birden fazla gruptan
isleri iceren 1is deneyim belgelerinde, belgeye konu isin
esasli unsurunun ihale konusu 1s veya benzer islere 1iliskin
olmas1i halinde belge tutarinin tamami dikkate alinir. Ornegin;
esasli unsuru AV Grup: Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi) olan
ve kapsaminda kopru ve tunel yapimi da bulunan bir projeye ait



1s deneyim belgesinin; kopru ve tunel yapimi icermeyen bir
karayolu isi ihalesine sunulmasi halinde, koOopru ve tunel
yapimina iliskin tutar ayristirilmayacak ve belge tutarinin
tamam1i degerlendirmeye alinacaktir. Ayni sekilde, esasli
unsuru AXVIII Grup: Saha Isleri olan ve kapsaminda BIII grubu
bir bina insasi da bulunan bir projeye ait is deneyim
belgesinin; bina insasi icermeyen bir rekreasyon alani yapim
isi ihalesine sunulmasi halinde, BIII grubu bina yapimina
iliskin tutar ayristirilmayacak ve belge tutarinin tamami
degerlendirmeye alinacaktair.

Is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale konusu
is veya benzer ise iliskin olmamasi halinde ise, sadece ihale
konusu 1ise veya benzer ise wuygun nitelikteki isler
degerlendirmeye alinir. Ornedin, esasli unsuru AVIII Grup:
Barajlar olan ve kapsaminda santral binasi, ulasim yollarai,
derivasyon ve enerji tunelleri insasi da bulunan bir projeye
ait is deneyim belgesinin AII grubuna giren bir tunel yapimi
ihalesine sunulmasi halinde, derivasyon ve enerji tunelleri
yapimina iliskin tutar belge tutarindan ayristirilmak
suretiyle degerlendirmeye alinacaktir.” aciklamasi yer
almaktadir.

Anilan Tebli§ ekinde yer alan Yapim Islerinde Benzer 1Is
Gruplari Listesi’nin (A) Alt yapi isleri kisminda;

“X. GRUP: DENIZ YAPILARI

1. Liman, iskele, rihtim insaatlari
2. Marina insaati

3. Deniz uUstlu platform insaatlari

4. Dalgakiranlar



8.

9.

. Balikci barinaklari, cekek yerleri
. Tersane havuzu insaatlari

. Kiyi1 koruma, tahkimat, deniz dolgulari ve mahmuz isleri

Deniz alti boru hatlari

Deniz ic¢i tup gecitleri

10. Deniz desarji yapilari” seklinde,

“XVIII. GRUP: SAHA ISLERI

1.

2.

3.

AV grubu isler
AVI grubu isler

AVII grubu isler

. AVIII grubu isler
. Spor ve rekreasyon alanlari icin saha tanzim isleri
. Peyzaj sahalari tanzim isleri

. Yluzey ve platform isleri” seklinde tanimlanmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Blyikcekmece Sahili 2. Ve 3.Etap Dizenleme Insaati

b) Turd: Yapim isleri

C)

Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Yapim Isleri Ihaleleri

Uygulama Yonetmeligi

G¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): RY201656001



d) Kodu:

e) Miktarzi:

293 Kalemde Sahil Diizenleme Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi vyer:
Bliyukcekmece” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci
maddesinde “.7.5.1.Istekli tarafindan teklif edilen bedelin
%50’'inden az olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini godsteren belgelerin
sunulmas1i gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az %80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az %20’sini saglamasi
zorunludur.

7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Yapim Islerinde Is Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere
Dair Tebli§ de yer alan A/X Grubu veya A/XVIII Grubu Isler
benzer 1s olarak kabul edilecektir..” duzenlemesi yer
almaktadir.

Incelemeye konu ihalenin Istanbul Blylksehir Belediyesi Fen
Isleri Dairesi Baskanligi Yapi Isleri Sube Muadirligi
tarafindan gerceklestirilen “Buyukcekmece Sahili 2. ve 3. Etap
Diizenleme Insaati” yapim isi oldugu, Idari Sartname’nin 2’'nci



maddesinde isin miktarinin “293 Kalemde Sahil Diizenleme Isi”
olarak belirtildigi, anilan Sartname’nin 7.6’'nc1i maddesinde
ise benzer isin Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nde
yer alan “AX Grubu veya AXVIII Grubu” isler olarak
dizenlendigi,

21.11.2023 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin Cakir
Yapi San. ve Tic. A.S.- Anka Mimarlik Insaat Turizm San. ve
Tic. Ltd. Sti.- Gursallar Taahhit Insaat Ltd. Sti. Is
Ortakligi Ulzerinde birakilmasina karar verildigi ve ihalede
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifin belirlenmedigi
tespit edilmistir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli Cakir Yapi San. ve Tic. A.S.-
Anka Mimarlik Insaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.- Girsallar
Taahhiit Insaat Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin pilot ortagi Cakir
Yapi San. ve Tic. A.S. tarafindan Yeterlik Bilgileri
Tablosu’nda “Mesleki ve Teknik Yeterlige Iliskin Bilgiler”
satirinin “EKAP’ta Kayitli Olan Is Deneyim Belgesi” bolimiinin
“Belgeye Ekap Tarafindan Verilen Sayi” kisminda “5333-Y-
KD-12-1" sayili is deneyim belgesinin beyan edildigi,

Beyan edilen 1is deneyim belgesine iliskin olarak EKAP
uzerinden yapilan sorgulamada; bahse konu belgenin Karayollari
4. Bolge Mudirlagu tarafindan “31.05.2016”"” tarihinde
dizenlendigi, “Cakir Yapi San. ve Tic. A.S.”nin ylklenici
olarak belirtildigi, “isin adi ve varsa ihale kayit numarasi”
kisminda “Eskisehir Ili Dahilinde Eskisehir Gecisi (Kltahya



Cikis1i ) Yolu Kartal Képriuli Kavsagi Insaati Isi (Toprak
Tesviye, Sanat Yapilarza, Kdopru ve BSK Yapim
Isleri)” ifadelerine yer verildigi, “uygulanan yapi teknigi”
bolumunin “Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Kopru ve BSK Yapimi
Isleri” olarak diizenlendigi, kabul tarihinin “04.11.2011” ,
belge tutarinin ise “3.680.524,62"” olarak belirtildigi, ote
yandan bahse konu is deneyim belgesinde esasli unsur
belirlemesi yapilmadigi tespit edilmistir.

Esasli unsur belirlemesi yapilmayan s0z konusu 1is deneyim
belgesine iliskin olarak idare tarafindan Cakir Yapi San. ve
Tic. Anonim Sirketi’ne 18.08.2023 tarihinde teblig edilen
yazida “..S0z konusu ihalemizde yeterlik bilgileri tablosunda
beyan etmis oldugunuz “Eskisehir I1i Dahilinde Eskisehir
Gecisi (Kutahya Cikisi) Yolu Kartal Koprili Kavsagi Insaati
Isi (Toprak Tesviye, Sanat Yapilari, Képri ve BSK Yapim
Isleri” isi kapsaminda diizenlenen 31.05.2016 tarih ve 5333-Y-
KD-12-1 sayili is deneyim belgesinde, 1isin esasli unsuru
belirtilmediginden, ihale konusu isin idari sartnamesinin 7.6.
maddesinde belirtilen benzer is kapsaminda “Yapim Islerinde Is
Deneyiminde Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig de yer
alan A/X Grubu veya A/XVIII Grubu Isler” olup olmadig:i
anlasilamamistir. Bu nedenle Ihale Komisyonumuz tarafindan
Kamu Ihale Kanunu’nun 37. maddesi uyarinca, ibraz edilen is
deneyim belgesinin ihale konusu 1is veya benzer ise giren
kisimlarinin tutarlari ile birlikte ayrintili sekilde goOsteren
bilgi ve/veya belgelerin (Hakedis Raporlari, Hakedis Icmali,
Yapilan Isler Listesi, Yiklenicinin Birim Fiyat Teklif
Cetveli, Teknik Sartname vb.) istenilmesine karar verilmistir.
Bu konuda yukarida belirtilen bilgi ve belgelerin, Yapim
Isleri Uygulama Yodnetmeligi'’'nin “Basvurularin ve tekliflerin
alinmasi, acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin
tamamlatilmasi” baslikli 57. maddesinin 5. fikrasi “Basvuru
veya teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde



idarece belirlenen surede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. ..” hikmld geregi; 25.08.2023 guni
Saat:16:30'a kadar ihale komisyonuna iletilmek lzere, asagida
adresi bulunan Mudirligumize gonderilmesi hususunda geregini
rica ederim.” ifadelerine yer verilerek 1is deneyim belgesine
konu ise ait bilgi ve belgelerin anilan istekliden talep
edildigi,

Idarenin sdz konusu talebi lzerine Cakir Yapi San. ve Tic.
A.S. tarafindan is deneyim belgesine konu ise ait gecici kabul
tutanagi, kesin kabul tutanagi ve hakedis icmalinin sunuldugu,
belgeler lzerinden ihale komisyonunca yapilan degerlendirmeler
sonucunda 1is deneyim belgesine konu esasli unsurun yine
anlasilamadigi, bunun Uzerine bahse konu belgeyi diizenleyen
Karayollari 4. BOlge Mudurliagune gonderilen 05.10.2023 tarihli
yazida “Idaremizce 15.08.2023 tarihinde 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 19. Maddesine g6ére Ac¢ik Ihale Usulil ile ihalesi
gerceklestirilen 2023/685436 ihale kayit numarali
“Bliyiikcekmece Sahili 2. Ve 3. Etap Dizenleme Insaati” isine
Cakir Yapi Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi istekli sifatiyla
teklif vermis bulunmaktadir. Cakir Yapi Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen ve tarafinizca diizenlenen Eskisehir Il1i Dahilinde,
Eskisehir Gec¢isi (Kutahya Cikisi) Yolu Kartal Koprulu Kavsagi
Insaat1i Isine ait 31.05.2016 tarih ve 5333-Y-KD-12-1 sayili is
deneyim belgesinde benzer ise giren kisimlar anlasilamamistir.
Bu nedenle Ihale Komisyonumuz tarafindan idari sartnamemizin
7.6. maddesinde belirtilen Yapim Islerinde 1s Deneyiminde
Degerlendirilecek Benzer Islere Dair Tebli§ de yer alan A/X
Grubu veya A/XVIII Grubu Isler kapsaminda ihale konusu is veya
benzer ise giren kisimlarinin parasal tutarini gdsteren bilgi
ve/veya belgelerin (Hakedis Raporlari, Hakedis Icmali, Yapilan
Isler Listesi, Yliklenicinin Birim Fiyat Teklif Cetveli, Teknik
Sartname vb.) istenilmesine ihtiyac¢ duyulmustur.” ifadelerine
yer verilerek is deneyim belgesine iliskin aciklayici bilgi ve



belge talebinde bulunuldugu,

Bahse konu is deneyim belgesini duzenleyen Karayollari 4.
Bolge Mudurliugu tarafindan ihaleyi yapan idareye godnderilen
12.10.2023 tarihli cevabi yazida “Ilgi yazi ekinde Idarenizce
gerceklestirilen ve Cakir Yapi Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketince de teklif verilen 2023/685436 IKNo.lu ihale
kapsaminda istekli Cakir Yapi Sanayli ve Ticaret Anonim
Sirketine ait 31.05.2016 Tarih ve 5333-Y-KD-12-1 Sayili Is
Deneyim Belgesinde benzer ise giren kisimlarin anlasilamadigi
bu sebeple bu kisimlarin parasal tutarlarinin goérulebilecegi
bilgi ve belge talebinin oldugu anlasilmaktadir. Ayrica; Cakir
Yap1l Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan Kurumlunuza
verilen 09.10.2023 Tarih ve 2023-KGM-4.BOLGE-001 Sayili
dilekcede, yukarida bahsedilen Is Deneyim Belgesinin 1is
gruplarinin eklenerek gincellenmesi talep edilmistir. Is
Deneyim Belgesinde belgeye konu isin esasli unsurunun A-V:
Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi) olarak belirlendigi ve belge
tutarinin benzer is gruplan dagilimi seklinde taksim edildigi
5333-Y-KD-13-2 Say1i ve 09.10.2023 Tarihli gincellenmis Is
Deneyim Belgesi yazimiz ekinde gonderilmektedir.” ifadelerine
yer verilerek “5333-Y-KD-13-2" sayili glncellenmis is deneyim
belgesinin ekte g6énderildigi, idarece yapilan degerlendirmede
s6z konusu belgenin Idari Sartname’deki benzer is tanimina
uygun olduguna kanaat getirildigi ve ihalenin Cakir Yapi San.
ve Tic. A.S. — Anka Mimarlik Insaat Turizm San. ve Tic. Ltd.
Sti. — Gilrsallar Taahhiit Insaat Ltd. Sti. Is Ortakligi lzerine
birakildigi anlasilmistar.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden yapim islerine
iliskin duzenlenecek 1is deneyim belgelerinde esasli unsurun
tespitinde, yapilan toplam is tutari icerisindeki farkli is
gruplarina ait tutarlarin dagilimi dikkate alinabilecegi gibi
isin yapim amaci 1ile 1islevinin de g6z oOnunde



bulundurulabilecegi ve is deneyim belgesine konu isin esasli
unsurunun ihale konusu is veya benzer ise uygun olmasi halinde
is deneyim belgesi tutarinin tamaminin degerlendirmede dikkate
alinacagl anlasilmaktadair.

Karayollari 4. Bdlge Mudurlagu tarafindan gincellenerek son
hali verilen “5333-Y-KD-13-2" sayili is deneyim belgesi EKAP
uzerinden incelendiginde; belgenin ilk halinden farkli olarak
“Uygulanan yapi teknigi” kisminin “Toprak isleri, sanat
yapilari, kopriu isleri, Ustyapi isleri, cesitli isler, proje
isleri, arastairma isleri, enerji nakil hatlari montaj,
demontaj1 ve aydinlatma isleri” seklinde “Belgeye konu 1isin
esasli unsuru” kisminin “A/V GRUP: Karayolu
Isleri(Altyapi+Ustyap1)” seklinde giincellendigi, ayrica “Belge
tutari1” kisminda belge tutarinin is gruplari itibariyla
dagilimina yer verildigi, imalat tutar dagilimina iliskin
olarak A-I grubunun 2.252.789,49 TL, A-V grubunun 1.258.787,47
TL, D-II grubunun 88.711,90 TL ve D-V grubunun 80.235,76 TL
olarak yer aldigi, buradan hareketle belgeyi dizenleyen
idarenin esasli unsur tespitini isin yapim amaci ile islevi
uzerinden belirledigi anlasilmaktadar.

Buna ek olarak Karayollari 4. Bdlge Midurliugu tarafindan
duzenlenen “5333-Y-KD-13-2" sayili is deneyim belgesi EKAP
uzerinden sorgulandigi sirada belgenin “5333-Y-KD-13-1" sayili
eski bir versiyonunun da bulundugu, s6z konusu belgeye iliskin
olarak EKAP lzerinden yapilan sorgulamada; bahse konu belgenin
“Karayollarz 4. Bolge Madurlagu”
tarafindan “27.08.2021"” tarihinde dizenlendigi, “Cakir Yapi
San. ve Tic. A.S.”nin yliklenici olarak belirtildigi, “isin adi
ve varsa ihale kayit numarasi” kisminin “Eskisehir Gec¢isi
(Kitahya Cikisi) Yolu Kartal Képrili Kavsagi Insaati Isi”,
“uygulanan yapi teknigi” boéldminin “Toprak isleri, sanat
yapilari, kopru isleri, ustyapi isleri, cesitli isler, proje
isleri, arastirma isleri, enerji nakil hatlari montaj,
demontaji ve aydinlatma isleri”, “Belgeye konu isin esasli



unsuru” kisminin “A/I GRUP: KOPRU VE VIYADUK ISLERI” olarak
dizenlendigi, “Aciklama” kisminda da “Bu belge yiklenicinin
06.08.2021 tarihli dilekcesine istinaden
dizenlenmistir.” ifadelerine yer verildigi goérulmistar.

Netice itibariyla Cakir Yapi San. ve Tic. A.S. tarafindan
yeterlik bilgileri tablosunda “31.05.2016"” tarihli ve “5333-Y-
KD-12-1" sayili, esasli unsur belirlenmeyen 1is deneyim
belgesinin beyan edildigi, ancak s0z konusu 1is deneyim
belgesinin halihazirda “27.08.2021" tarihli ve “5333-Y-
KD-13-1" sayili daha glincel bir versiyonunun bulundugu, anilan
belgede esasli unsurun A-I Grup: Koépri ve Viyadik Isleri
olarak belirlendigi, daha sonra basvuruya konu ihale sirasinda
anilan belgenin Karayollari 4. Bolge Mudurlagu tarafindan bir
kez daha glincellendigi ve son haliyle “5333-Y-KD-13-2" sayili
is deneyim belgesinin olusturuldugu, bu belgede ise esasli
unsurun “A-V Grup: Karayolu Isleri (Altyapi+Ustyapi)” olarak
belirlendigi tespit edilmistir.

Karayollari 4. Bolge Mudirligu tarafindan son hali verilen
“5333-Y-KD-13-2" sayili is deneyim belgesinin mevzuata uygun
olarak dizenlenip dizenlenmediginin tespit edilebilmesi
amaciyla, 29.12.2023 tarihli
ve E-84252536-101.01.02-47436 sayili Kurum yazisi ile 1is
deneyim belgesini duzenleyen Karayollari 4. Bolge
Madirlugu’'nden itirazen sikayete konu is deneyim belgesine
esas 1ise iliskin olarak; projeler, 1imalatlari gosterir
belgeler, yapilan isler 1listesi, birim fiyat tarifleri,
pursantaj tablosu, hakedis raporlari, hakedis icmali,
yukleniciye ait teklif cetveli, yapim isine ait teknik
sartname vb. tum bilgi ve belgeler istenilmis olup 05.01.2024
tarihli ve E.57272371-755.99/1417913 sayili yazi ile so0z
konusu belgeler Kuruma gonderilmistir.



Kuruma gonderilen belgeler kapsaminda bulunan sozlesme,
sartnameler, proje, birim fiyat tarifleri, imalata konu 1is
kalemleri, hakedis raporlari ve pursantaj cetveli
incelendiginde, 2886 sayili Kanun’a gdre kesfindeki birim
fiyatlar dzerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle ihale
edilen isin "“Eskisehir Gecisi Kutahya Cikisi Yolu Kartal
Képruli Kavsagi” isi oldugu, 1is kapsaminda yer alan
projelerden anlasildigi UuUzere, ihale konusu 1isin
gerceklestirilmesinden once halihazirda Eskisehir gecisi
Kitahya c¢ikisi yolunu sehir ici baglanti yollarina baglayan
kavsagin ve karayolunun mevcut oldugu, proje kapsaminda
yukleniciye sunulan iki alternatif ile Eskisehir-Kutahya
guzergahinin alttan veya ustten gecirilmesi suretiyle bir
koprullu kavsak yapiminin, diger bir ifadeyle proje amacinin
anilan noktaya bir koéprilu kavsagin insasi oldugunun
anlasildigi, imalat kalemlerinin yaklasik maliyet icerisindeki
agirligini da koprud imalatlarinin olusturdugu, dolayisiyla
dosya kapsaminda is deneyim belgesine konu isin yapim amaci
ile islevinden veya yaklasik maliyet bilesiminden hareketle
belgenin esasli unsurunun A-V Grup: Karayolu Isleri
(Altyapi+Ustyap1) degil, idare tarafindan bir &6nceki
versiyonunda da belirlendigi Uzere A-I Grup: Kopru ve Viyaduk
Isleri olmasi gerektigi anlasilmistair.

Basvuruya konu ihalede idare tarafindan benzer is olarak kabul
edilecek islerin Yapim Islerinde Benzer 1Is Gruplari
Listesi’ndeki A-X Deniz Yapilari ve A-XVIII Saha Isleri olarak
belirlendigi, A-XVIII Saha Isleri grubunun alt basliginda A-V
grubu islerin de yer aldigi, dolayisiyla ihaleye katilacak
istekliler tarafindan is deneyimini tevsik etmek Uzere
sunulacak belgelerin, A-X veya A-XVIII gruplarindan birine
uygun olmasi gerektigi, belge tutari icerisinde farkli 1is
gruplarina iliskin imalat bulunmasi halinde belgedeki esasl:i
unsur belirlemesinin dikkate alinacagi, diger taraftan esasli



unsuru benzer ise uygun olarak belirlenmeyen ancak yukarida
anilan benzer is gruplarini iceren is deneyim belgelerinde ise
bu gruba iliskin tutarin ayristirilarak hesaplama
yapilacaginin acik oldugu,

Bu itibarla, Cakir Yapi San. ve Tic. A.S.ye ait is deneyim
belgesinde esasli unsur olarak A-V belirlendigi, ancak 1is
deneyim belgesini duzenleyen Karayollari 4. Bdlge Mudurlagu
tarafindan Kuruma gonderilen belgeler uUzerinden
gerceklestirilen incelemeler neticesinde s6z konusu belgedeki
esasli unsurun hatali olarak belirlendiginin anlasildigi,
dolayisiyla belge tutarinin tamami yerine belgede benzeri ise
uygun olan A-V grubuna iliskin tutar lzerinden degerlendirme
yapilmasi gerektigi,

Yukarida aktarilan dokuman duzenlemelerinden, istekliler
tarafindan teklif edilen bedelin %50’'sinden az olmamak uzere,
ihale konusu is veya benzer islere ait tek sodzlesmeye iliskin
is deneyimini g6steren belgelerin sunulmasi gerektigi, ayrica
is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim
tutarinin en az %80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az %20’sini saglamasi
zorunlu oldugunun anlasildigi, bu itibarla anilan Is
Ortakligi’nin teklif tutarinin 609.899.816,10 TL oldugu, pilot
ortak Cakir Yapi San. ve Tic. A.S tarafindan saglanmasi
gereken asgari is deneyim tutarinin (609.899.816,10 x %50 x
%80) 243.959.926,44 TL oldugu, anilan ortak tarafindan sunulan
is deneyim belgesinde benzer ise uygun olan A-V grubu islerin
tutarinin 1.258.787,47 TL oldugu gérialmis olup, s6z konusu
tutarin (is deneyim belgesi glncelleme modilu Uzerinden 2000
yili kesif birim fiyatlari ile) guncellenmesi sonucunda elde
edilen tutarin ise 107.034.404,25 TL oldugu gdz onune
alindiginda anilan isteklinin asgari is deneyim tutarini
saglayamadigl tespit edilmistir.



Yapilan inceleme ve tespitler neticesinde, 1isteklilerce
sunulan 1s deneyim belgelerine yonelik tereddiut duyulan
hususlarda ihale komisyonlari tarafindan gerekli
arastirmalarin yapilabilecegi, bu arastirma kapsaminda belgeyi
sunan istekliden bilgi/belge talep edilebilecegi gibi 1is
deneyim belgesini duzenleyen idareden de talepte
bulunulmasinin mimkin oldugu, basvuruya konu ihalede de ihale
komisyonu tarafindan is deneyim belgesini sunan istekliden ve
belgeyi diuzenleyen idareden anilan belgeye konu isin benzer
ise uygunluk yoninden degerlendirilebilmesi amaciyla bilgi ve
belge talep edildigi ve netice itibariyle belgeyi dizenleyen
Karayollari 4. BOolge Mudurlugu tarafindan iddiaya konu is
deneyim belgesine esasli unsur ve belge tutarlarinin is
gruplari itibariyla dagilimi eklenerek belgeye son halinin
verildigi goOrdlmustir. Bu itibarla s6z konusu belgedeki
tereddutlerin giderilmesine 1iliskin 1ihale komisyonunca
gerceklestirilen islemlerde mevzuata aykiriligin bulunmadigi,
dolayisiyla basvuru sahibinin bu husustaki iddiasinin yerinde
olmadigi,

Ote yandan, Karayollari 4. Bdlge Midirliugi tarafindan son hali
verilen “5333-Y-KD-13-2" sayili 1is deneyim belgesinin
icerigine iliskin inceleme vyapildiginda; Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 2.8’inci maddesinde aciklandigi
uzere, yapim islerine 1iliskin duzenlenecek is deneyim
belgelerinde esasli unsurun tespitinde, yapilan toplam 1is
tutari icerisindeki farkli is gruplarina ait tutarlarin
dagilimi dikkate alinabilecegi gibi isin yapim amaci ile
islevi de g6z o6nunde bulundurulabilecegi, basvuru sahibinin
iddialari Uzerine so0z konusu is deneyim belgesinin mevzuata
uygun olarak dizenlenip dizenlenmediginin tespit edilebilmesi
amaciyla idareden bilgi ve belgelerin talep edildigi, Kuruma



iletilen so6z konusu belgeler uUzerinden yapilan incelemede;
belgeye konu isin yapim amaci ve islevinin altyapi ve uUstyapi
dahil bir karayolu imalati degil, koprili kavsak yapim isi
oldugu, belgedeki A-V grup islerin sdz konusu kavsagin
baglanti yollariyla olan entegrasyonu kapsaminda
gerceklestirildigi, ayrica belge tutarinin yaklasik %61
oraninda koOpru islerinden olustugu tespit edilmistir. Buna ek
olarak soz konusu is deneyim belgesinin 27.08.2021 tarih ve
“5333-Y-KD-13-1" sayili eski bir versiyonunun da bulundugu,
eski versiyon belgede belgenin esasli unsuru Karayollari 4.
B6lge Mudirligi tarafindan “A-I Grup: Képri ve Viyadik Isleri”
olarak belirlenmisken, 1incelemeye konu ihale slUrecinde
degistirilerek bu defa A-V Grup: Karayolu Isleri
(Altyapi+Ustyap1) olarak belirlendigi gérilmistir. Dolayisiyla
tim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, iddiaya konu
edilen is deneyim belgesinde mevzuatin 6ngdrdigi haliyle hem
tutar dagilimi hem de isin yapim amaci ile islevi dikkate
alindiginda esasli unsurun hatali sekilde belirlendigi,
iddiaya konu belgenin basvuruya konu ihaledeki benzer ise
uygun olan A-V grubu isler kismina isabet eden tutarinin da Is
Ortakligi'nin pilot ortagi Cakir Yapi San. ve Tic. A.S.nin
asgari 1is deneyim tutarini saglayamadigi anlasildigindan
basvuru sahibinin bahse konu iddialarinin yerinde oldugu
sonucuna ulasilmistar
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