
iş  deneyimine  konu  sözleşme
kapsamında tam zamanlı olarak
çalışacak  personel  istihdam
edilmesine  yönelik  herhangi
bir  düzenleme  bulunmadığı
tespit  edilmiş  olup,  söz
konusu  iş  için  yüklenicinin
ayrı bir işyeri bildiriminde
bulunmasına  ve  ilgili
mevzuatına  göre  sözleşme
konusu  işte  çalıştırılan
personeli  gösteren  bir  SGK
belgesinin  sunulmasına  gerek
bulunmadığı hk
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliği’nin “İş deneyim
belgesi düzenlenemeyen hallerde iş deneyimini gösteren diğer
belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” başlıklı 47’nci
maddesinde  “(1)  Gerçek  kişilere  veya  iş  deneyim  belgesi
düzenlemeye yetkili olmayan her türlü kurum ve kuruluşa bedel
içeren  tek  bir  sözleşmeye  dayalı  olarak  gerçekleştirilen
işlerde,  iş  deneyim  belgesi  düzenlenemez.  Bu  durumda,
bitirilen işlere ilişkin iş deneyiminin belgelendirilmesinde
aşağıdaki esaslar uygulanır:
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(a)  Yurtdışında  gerçekleştirilen  işler  hariç  bu  madde
kapsamında  yer  alan  işlerde;  sözleşme  ve  bu  sözleşmenin
uygulanmasına ilişkin olarak 213 sayılı Vergi Usul Kanununun
ilgili  hükümleri  çerçevesinde  düzenlenen;  fatura  örnekleri
veya  bu  örneklerin  noter,  yeminli  mali  müşavir,  serbest
muhasebeci mali müşavir veya vergi dairesi onaylı suretleri
veya serbest meslek makbuzu nüshaları ya da bu nüshaların
noter, yeminli mali müşavir, serbest muhasebeci mali müşavir
veya  vergi  dairesi  onaylı  suretleri,  personel  çalıştırılan
işlerde  ise  bu  belgelere  ek  olarak  o  işe  ait  sözleşme
kapsamında personel çalıştırıldığını gösteren Sosyal Güvenlik
Kurumu  internet  sayfası  üzerinden  düzenlenmiş  ve  idarece
teyidi  yapılabilen  belgeler,  iş  deneyimini  gösteren
belgelerdir.  Aday  veya  istekli,  iş  deneyimini  gösteren  bu
belgeleri başvuru veya teklifi kapsamında sunar. Bu maddede
belirtilen  işler  için  iş  deneyim  belgesi  düzenlenmiş  olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alınamaz.

….

(c)  Gerçek  kişilere  veya  iş  deneyim  belgesi  düzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluşlara gerçekleştirilen işlere
ilişkin iş deneyim tutarının tespitinde, diğer belgelerin de
bu  tutarı  doğrulaması  şartıyla  işin  sözleşmesinde  yazılı
bedeli aşmamak üzere fiilen yapılan iş tutarı dikkate alınır.
Sözleşmede  iş  artışına  ilişkin  hüküm  bulunması  durumunda,
ayrıca sözleşme tutarının % 10’unu aşmamak üzere tamamlanan iş
tutarı da dikkate alınır.

(ç)  Sözleşmenin,  iş  eksilişi  yapılarak  sona  erdirilmesi
durumunda, tarafların işin bu şekilde tamamlandığı hususunda
anlaştığını  gösterir  belgenin  iş  deneyimini  gösteren  diğer
belgelerle birlikte sunulması zorunludur.

(d) İş deneyimini gösteren belgelerin değerlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye doğru son beş yıl içinde
kabulü gerçekleştirilen işlerde, iş deneyimini gösteren belge
tutarı tam olarak dikkate alınır. Kabulü, ihale ve son başvuru



tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasında yapılmış olan
işler  de  bu  kapsamda  değerlendirilir.  Sözleşmede  kabul
tarihine ilişkin bir düzenleme bulunmuyor ise, iş deneyimini
gösteren  belgeler  kapsamında  sunulan  faturalardan  en  son
düzenlenen  faturanın  tarihi  kabul  tarihi  olarak  dikkate
alınır.

(e) Birim fiyat üzerinden bağıtlanan ve toplam sözleşme tutarı
bulunmayan  süresi  belirli  bir  sözleşmeye  dayalı  olarak  ve
sözleşme süresi içinde gerçekleştirilen işin tutarını gösteren
faturalardaki  tutarların  toplamı,  toplam  sözleşme  tutarı
olarak kabul edilir.

(f)  İş  deneyimini  gösteren  belgelerin  değerlendirilmesinde
varsa fiyat farkları ile KDV hariç olarak belirlenen tutarlar
dikkate  alınır.  İş  ortaklığı  tarafından  gerçekleştirilen
işlerde,  ortakların  iş  ortaklığındaki  hisse  oranı  esas
alınarak iş deneyim tutarı hesaplanır. Ancak ihaleye katılan
iş  ortaklığının  ortakları  tarafından  ortaklık  oranları  ve
yapısı  aynı  olmak  kaydıyla  daha  önce  kurulmuş  olan  iş
ortaklığının  gerçekleştirdiği  bir  işten  elde  edilen  iş
deneyimini  gösteren  belgelerin  sunulması  halinde,  iş
ortaklığının iş deneyim tutarı, ortakların hisse oranlarına
bakılmaksızın belge tutarı esas alınarak hesaplanır.

….” hükmü yer almaktadır.

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “İş deneyimini gösteren belgeler
ve benzer işe ilişkin hususlar” 72’nci maddesinde “….72.5.
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 45 inci maddesi
çerçevesinde,  ihale  dokümanında  alt  yüklenici
çalıştırılabileceği  öngörülen  işlerde,  belge  düzenlemeye
yetkili  kurum  veya  kuruluşun  onayı  ile  çalıştırılan  alt
yükleniciler  için;  sözleşmesinin  tamamını  bir  bütün  olarak
gerçekleştirip  bitirmek  ve  idare  tarafından  o  işin  kısmî
kabulü  veya  esas  sözleşmeye  konu  işin  kabulü  yapılmak
şartıyla,  yaptıkları  işin  esas  sözleşme  fiyatları  ile
hesaplanan  tutarını  geçmemek  üzere,  kendi  sözleşmelerinde



yazılı bedel esas alınarak “Alt Yüklenici İş Bitirme” belgesi
düzenlenecektir. Ancak, belge düzenlemeye yetkili kurum veya
kuruluşun  onayı  alınmaksızın  çalıştırılan  alt  yükleniciler
için alt yüklenici iş deneyim belgesi düzenlenemeyecek ve bu
kapsamdaki  işler  idarelerce  iş  deneyimi  olarak  kabul
edilemeyecektir.”  açıklaması  yer  almaktadır.

İdari  Şartname’nin  “Mesleki  ve  teknik  yeterliğe  ilişkin
belgeler ve bu belgelerin taşıması gereken kriterler” başlıklı
7.5’inci maddesinde “7.5.1. İsteklinin teknolojik ürün deneyim
belgesi ya da yurt içinde veya yurt dışında kamu veya özel
sektörde  bedel  içeren  tek  bir  sözleşme  kapsamında  taahhüt
edilen ihale konusu iş veya benzer işlere ilişkin olarak;

a) İlk ilan tarihinden geriye doğru son beş yıl içinde kabul
işlemleri tamamlanan hizmet alımlarıyla ilgili iş deneyimini
gösteren belgeleri veya

b)  Devredilen  işlerde  devir  öncesindeki  veya  sonrasındaki
dönemde  ilk  sözleşme  bedelinin  en  az  %  80’inin
gerçekleştirilmesi şartıyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye doğru son beş yıl içinde kabul işlemleri tamamlanan
hizmet işlerine ilişkin deneyimini gösteren belgeleri, sunması
zorunludur. İstekli tarafından teklif edilen bedelin % 30’den
az olmamak üzere, ihale konusu iş veya benzer işlere ait tek
sözleşmeye  ilişkin  iş  deneyimini  gösteren  belgelerin  veya
teknolojik ürün deneyim belgesinin sunulması gerekir.

İş ortaklığında pilot ortağın, istenen iş deneyim tutarının en
az % 70’ini, diğer ortakların her birinin, istenen iş deneyim
tutarının  en  az  %  10’unu  sağlaması  ve  diğer  ortak  veya
ortakların iş deneyim tutarı toplamının ise istenen iş deneyim
tutarının  %  30’undan  az  olmaması  gerekir.  Ancak,  ihaleye
katılan iş ortaklığının ortakları tarafından ortaklık oranları
ve  yapısı  aynı  olmak  kaydıyla  daha  önce  kurulmuş  olan  iş
ortaklığının  gerçekleştirdiği  bir  işten  elde  edilen  iş
deneyimini gösteren belgelerin sunulması halinde, pilot ortak
ve diğer ortakların her birinin birinci cümledeki oranlara



göre  asgari  iş  deneyim  tutarını  sağlaması  koşulu  aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortağın kendi kısmı için istenen iş
deneyim tutarını sağlaması zorunludur.

….” düzenlemesi,

Anılan Şartname’nin 7.6’ncı maddesinde “7.6. Benzer iş olarak
kabul edilecek işler aşağıda belirtilmiştir:

Her  türlü  personel  taşıma  işleri  benzer  iş  olarak  kabul
edilecektir.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.”  düzenlemesi  yer
almaktadır.

Yapılan  incelemede,  ihale  üzerinde  bırakılan  isteklinin  iş
ortaklığı olduğu, % 70 ortaklık oranı ile Extrem Taşımacılık
Turizm San. ve Ltd. Şti.nin pilot ortak olduğu, % 30 ortaklık
oranı ile Asdem Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San. ve Tic. Ltd.
Şti.nin ise özel ortak olduğu anlaşılmıştır.

İhale  üzerinde  bırakılan  iş  ortaklığının  sunduğu  teklif
fiyatının  2.647.260,00  TL  olduğu  görülmüştür.  Bu  teklife
karşılık olarak İdari Şartname’nin 7.5’inci maddesi gereğince
iş ortaklığı tarafından teklif bedelinin en az %30’u olan
794.178.00 TL tutarında iş deneyimine sahip olması gerektiği,
pilot ortak tarafından sunulan iş deneyim belgesi tutarının,
iş  ortaklığınca  karşılanması  gereken  asgari  iş  deneyim
tutarının  %  70’inden  (794.178,00×0,7=  555.924,6  TL),  özel
ortak tarafından sunulan iş deneyim belgesi tutarının ise iş
ortaklığınca karşılanması gereken asgari iş deneyim tutarının
% 30’undan (1.457.836×0,3= 238.253,4 TL) az olmaması gerektiği
anlaşılmıştır.

– İhale üzerine bırakılan İş Ortaklığının pilot ortağı Extrem
Taşımacılık Turizm San. ve Ltd. Şti.nin teklifi kapsamında
sunduğu 12.01.2018 tarihli ve 2016/365438-1798979-1-1 sayılı
iş  bitirme  belgesi  incelendiğinde,  belge  üzerinde  idarenin
adının “Harran Üniversitesi İdari ve Mali İşler Başkanlığı”,
işin adının “Personel Servis Kiralama” olarak belirtildiği,
sözleşme tarihinin “10.11.2016”, kabul tarihinin “31.12.2017”,



belge  tutarının  “1.408.739,00  TL”  olduğu,  güncellenmiş
tutarının ise 2.449.573,75 TL olduğu tespit edilmiştir. Diğer
taraftan, pilot ortağın belgeye konu işteki ortaklık oranının
%30  olduğu  ve  sunulan  belgedeki  kendi  hissesine  düşen
tutarının 734.872,125 TL olduğu görülmüş olup, pilot ortağın
başvuru konusu ihalede sağlanması gereken asgari iş deneyim
tutarını (555.924,6 TL) karşıladığı anlaşılmıştır. Öte yandan
pilot  ortak  tarafından  iş  deneyimini  tevsik  etmek  üzere
sunulan belgenin özel sektöre gerçekleştirilen işlere yönelik
bir iş deneyim belgesi olmadığı, bu itibarla sözleşmeye dayalı
faturaların  ve  SGK  belgelerinin  sunulmasının  söz  konusu
olmayacağı da açıktır.

– İhale üzerinde bırakılan iş ortaklığının özel ortağı Asdem
Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San. ve Tic. Ltd. Şti.nin teklif
dosyası kapsamında iş deneyimini tevsik amacıyla As Soy Tur.
Taş. Tem. Gıda Sağ. İth. İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. ile
yaptığı;  işe  başlama  tarihi  15.04.2017,  bitirme  tarihi
30.08.2017  olan  ve  2  sayfadan  oluşan  personel  taşıma
sözleşmesi ile 29.04.2017-31.08.2017 tarihleri arasında Asdem
Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından As
Soy Tur. Taş. Tem. Gıda Sağ. İth. İhr. San. ve Tic. Ltd.
Şti.ye yönelik düzenlenmiş, SMMM tarafından TÜRMOB kaşesi ile
kaşelenerek imzalanmış, KDV hariç toplam 169.949,00 tutarında
5 adet faturanın sunulduğu görülmüştür. Söz konusu faturaların
güncellenmiş tutarının ise 262.261,65 TL olduğu tespit edilmiş
olup, özel ortağın başvuru konusu ihalede sağlaması gereken
asgari  iş  deneyim  tutarını  (238.253,4  TL)  karşıladığı
anlaşılmıştır.

Ayrıca, iş deneyimine konu sözleşme kapsamında tam zamanlı
olarak çalışacak personel istihdam edilmesine yönelik herhangi
bir düzenleme bulunmadığı tespit edilmiş olup, söz konusu iş
için yüklenicinin ayrı bir işyeri bildiriminde bulunmasına ve
ilgili  mevzuatına  göre  sözleşme  konusu  işte  çalıştırılan
personeli  gösteren  bir  SGK  belgesinin  sunulmasına  gerek
bulunmadığı anlaşılmıştır.



Diğer taraftan, Asdem Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San. ve Tic.
Ltd. Şti.nin teklif dosyası kapsamında iş deneyimini tevsik
amacıyla As Soy Tur. Taş. Tem. Gıda Sağ. İth. İhr. San. ve
Tic. Ltd. Şti. ile yaptığı 15.04.2017 – 30.08.2017 süreli
personel  taşıma  sözleşmesinin  “Sözleşmenin  türü  ve  bedeli”
başlıklı 5’inci maddesinde “5.1. Bu sözleşme anahtar teslim
götürü bedel sözleşme olup, doğrudan teminde yer alan uygulama
ve bunlara ilişkin mahal listesine dayalı olarak, işin tamamı
için yüklenici tarafından teklif edilen KDV hariç 170.000,00
TL (Yüz Yetmiş bin TL) olmak üzere toplam bedel üzerinden
akdedilmiştir……”  şeklinde  düzenlemenin  yer  aldığı  tespit
edilmiştir.

Söz konusu düzenlemeye ilişkin sözleşmenin yüklenicisi Asdem
Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San. ve Tic. Ltd. Şti.den 17.12.2019
tarihli ve 22972 sayılı yazı ile sözleşmenin işvereni As Soy
Tur. Taş. Tem. Gıda Sağ. İth. İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti.den
ise  17.12.2019  tarihli  ve  22973  sayılı  yazı  ile  “..….Söz
konusu  sözleşme  maddesine  dayanak  teşkil  eden  işin,  hangi
idare ile doğrudan temin yöntemiyle yapıldığı ve buna ilişkin
varsa  sözleşme  vb.  belgeler  ve  diğer  bilgiler….”  talep
edilmiştir.

Sözleşmenin yüklenicisi Asdem Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San. ve
Tic. Ltd. Şti. tarafından Kuruma gönderilen 24.12.2019 tarihli
ve 56532 sayılı yazıda “ Tarafıma iletmiş olduğunuz sayılı
yazınıza istinaden Assoy Tur. Taş. Tem. Gıd. Sağ. İth. İhr.
San.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.  (3850516556  VKN)  ve  Devlet  Hava
Limanları İşletmesi Genel Müdürlüğünün kendi aralarında yapmış
oldukları sözleşme ektedir. Biz Asdem Turizm Taşımacılık İnş.
Tem. Gıd. San. Tic. Ltd. Şti. olarak resmi olarak Assoy Turizm
firmasıyla  sözleşme  yapıp  ilgili  personel  taşıma  işini
gerçekleştirdik ve ilgili sözleşmeyi ihale makamına sunduk.”
şeklinde ifadelere yer verilerek yazı ekinde;

– 2016/501060 ihale kayıt numaralı ihaleye ait DHMİ Şanlıurfa
Havaalanı Müdürlüğü ile Assoy Tur. Taş. Tem. Gıd. Sağ. İth.
İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. arasında akdedilen sözleşme,



– 29.04.2017 – 31.08.2017 tarihleri arasında Assoy Tur. Taş.
Tem. Gıd. Sağ. İth. İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından
Asdem  Tur.  Taş.  İnş.  Tem.  Gıda  San.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.ne
yönelik düzenlenmiş 5 adet fatura ile 5 adet dekontun yer
aldığı tespit edilmiştir.

Sözleşmenin işvereni olan As Soy Tur. Taş. Tem. Gıda Sağ. İth.
İhr.  San.  ve  Tic.  Ltd.  Şti.  tarafından  Kuruma  gönderilen
24.12.2019 tarihli ve 57018 sayılı yazıda ise, “…..Asdem Tur.
Taş. İnş. Tem. Gıda San.ve Tic. Ltd .Şti ile firmamız arasında
15.04.2017  ile  30.08.2017  tarihleri  arasındaki  işler  için
düzenlenen sözleşme kapsamında Türkiye genelindeki İdarelerle
yaptığımız herhangi bir doğrudan temin ile ilgili bir işimiz
bulunmamaktadır. Ancak Asdem Tur. Taş. İnş. Tem. Gıda San.ve
Tic. Ltd. Şti yapılan sözleşme gereği firmamızın birim fiyat
sözleşme  ile  almış  olduğumuz  Şanlıurfa  Eyyübiye  İlçesinin
2016-2017  Eğitim-Öğretim  Yılının  34  Taşıma  Merkezi
İlk/Ortaokul ve İmam-Hatip Ortaokulunun Öğrenci Taşıma İşine
bağlı Küçükhan Ortaokulu öğrenci taşıma işinde kullanılacak
olan  Minibüslerin  eksik  olması  nedeniyle  ihtiyaç  duyulduğu
zamanlarda  söz  konusu  firmadan  araç  temin  edilerek  (firma
araçları şahıslardan kiralayarak bize vermiştir. Şirketine ait
herhangi bir öz mal aracı bulunmamaktadır.) hizmeti yerine
getirmek için yapılan bir sözleşmedir.

Eyyübiye  ilçesi  ile  yaptığımız  Birim  Fiyat  sözleşmesinin
fotokopisi  ve  Asdem  firmasının  Müdürü  olan  Abdurrahman
Demir’in 1 ay çalıştığına dair puantajın fotokopisi yazımız
ekinde sunulmuştur.

Ayrıca 2016/501060 İhale Kayıt Nolu GAP Havalimanı Müdürlüğü
2017 – 2018 Yılları Personel Taşıma işi bünyemizde kalmış olup
bu işi de kendi öz mal araçlarımızla yapmış ve hizmeti yerine
getirmiş  bulunmaktayız.  Bu  işe  ilgili  İdare  ile  yapılan
sözleşmenin  örneği  ve  puantajları  yazımız  ekinde
gönderilmektedir.

Bu  işlerimizle  ilgili  olarak  söz  konusu  firmadan  personel



taşıma  ile  ilgili  herhangi  bir  hizmet  almadığımızı
bilgilerinize arz ederim.” şeklinde ifadelere yer verilerek
yazı ekinde,

– 2016/501060 ihale kayıt numaralı ihaleye ait DHMİ Şanlıurfa
Havaalanı Müdürlüğü ile Assoy Tur. Taş. Tem. Gıd. Sağ. İth.
İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. arasında akdedilen sözleşme,

– 2016/239679 ihale kayıt numaralı ihaleye ait Şanlıurfa İlçe
Milli Eğitim Müdürlüğü ile Assoy Tur. Taş. Tem. Gıd. Sağ. İth.
İhr. San. ve Tic. Ltd. Şti. arasında akdedilen sözleşme,

– 4 adet ruhsat fotokopisi

– 6 adet puantajın yer aldığı tespit edilmiştir.

Yapılan incelemede, 2016/501060 ihale kayıt numaralı ihaleye
ait sözleşme ile 2016/239679 ihale kayıt numaralı ihaleye ait
sözleşmenin  “Alt  yüklenicilere  ilişkin  bilgiler  ve
sorumluluklar” başlıklı 15’inci maddesinde “15.1. Bu işte alt
yüklenici  çalıştırılmayacak  ve  işlerin  tamamı  yüklenicinin
kendisi  tarafından  yapılacaktır.”  şeklinde  düzenlemenin  yer
aldığı  görülmüş  olup  sözleşmelerin  işveren  tarafında  kamu
kuruluşunun yer aldığı tespit edilmiştir. Bu çerçevede ihale
üzerinde bırakılan iş ortaklığının özel ortağı Asdem Tur. Taş.
İnş. Tem. Gıda San. ve Tic. Ltd. Şti. tarafından iş deneyimini
tevsik  amacıyla  sözleşme  ve  bu  sözleşmenin  uygulanmasına
ilişkin  olarak  faturaların  sunulamayacağı  sonucuna
varılmıştır.

Bu  itibarla,  başvuru  sahibi  isteklinin  iddiasının  yerinde
olduğu değerlendirilmiştir.
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