1s deneyimini fatura 1ile
tevsik eden istekl1i
tarafindan birim fiyat
izerinden bagitlanan ve
toplam sozlesme tutari
bulunmayan sozlesme
kapsaminda hangi siirede ne
kadar 1sin yapildigi, fatura
bedelinin tek bir sozlesmeyil
kapsayip kapsamadigi, fiyat
farki ve sozlesme kapsaminda
gerceklestirilen diger
islerin fatura bedeline dahil
edilip edilmedigi vb.
hususlarin tespiti, ancak
faturada “yapilan 1s1in
miktari” ve “birim fiyat”in
yer almasi halinde mumkin
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olup birim fiyat uUzerinden
bagitlanan ve toplam sozlesme
tutarir bulunmayan siiresi
belirli bir sozlesme
kapsaminda yapilan 1isler icin
sunulacak faturalarda “birim

fiyata” yer verilmesi
kacinilmazdir Faturada birim
fiyata yer verilmemesi

durumunda, faturaya sozlesme
konusu 1s disinda bir bedelin
dahil edilip edilmediginin
tespiti ve denetimi 1imkansiz

hale gelecektir. Bu ve
benzeri denetimin
yapilamadigi hallerde,

faturaya sozlesme konusu 1sin
disinda kalan islerin
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bedelleri eklenmek suretiyle
1s deneyim tutarinin gercege
aykiri olarak artirilacagi
kuskusuzdur Dolayisiyla 1is
deneyimini tevsik etmek
amaciyla sunulan faturalarda
birim fiyata yer verilmesi,
sozlesmenin birim fiyata
dayali olarak imzalanmasindan
ve sOzlesmede yapilacak 1sin

toplam tutarinain
belirlenmemis olmasindan
kaynaklanan sozlesme

kapsaminda yapilan 1isler 1ile
sozlesme kapsami disinda
yapilan 1isler varsa bu
islerin ayristirilmasi ve bu
islere alt tutarlaran
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belirlenmesi mumkin degildir
Oysa fatura konusu 1sin
taahhit edilen 1se ait

oldugunu ve sozlesme
kapsaminda yapildigini
“tevsik yukumlalugu”
yikleniciye alit
bulunmaktadir. Is deneyimini
gostermek acisindan bu
yukumlulugu yerine getirmeyen
isteklinin teklifinin
degerlendirme disi

birakilmasi gerektigi hk

KARSI 0OY

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/4021 E.
2021/3185 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
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ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/4021
Karar No:2021/3185

TEMYIZ EDENLER : 1. (DAVALI) .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

2. MUDAHIL (DAVALI YANINDA) .. Iletisim A.S.
VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACILAR) : 1. .. Egitim Organizasyon ve Sosyal
Hizmetler Ltd. Sti.
2. .. Iletisim A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Saglik Bakanligi Sagligin Gelistirilmesi
Genel Muaduarlugi’'nce 26/03/2021 tarihinde acik ihale usuld ile
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “Alo 184 Sabim Cagri
Merkezi Hizmetleri Alimi” ihalesine iliskin olarak mudahil
sirket tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine
duzeltici islem belirlenmesine dair 09/06/2021 tarih
2021/UH.I-1141 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin
davaci 1is ortakliginin teklifinin degerlendirme diszi
birakilmasina iliskin kisminin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: ... Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; kamu ihale mevzuatinda, 06zel sektore
gerceklestirilen islerde is deneyimini gosteren belge olarak
sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak
dizenlenen faturalarin sunulmasi gerektiginin dizenlendigi,
faturalarda birim fiyatin detayli olarak belirtilmesi veya
sozlesmelerin ya da faturalarin ekinde ayrica belge sunulmasi
gerektigine iliskin bir dizenleme bulunmadigi, dosya
kapsamindaki belgelerden, is deneyimini tevsik icin .. Bilgi



Paz. Dan. ve Cagri Serv. Hizm. A.S. ile .. Iletisim A.S.
arasinda imzalanan sozlesmenin ve soO0zlesme kapsaminda
dizenlenen faturalarin sunuldugu, so6zlesmenin birim fiyat
uzerinden bagitlanan ve toplam s6zlesme tutari bulunmayan
siresi belirli bir sézlesme oldugu, o6zel ortak .. Iletisim A.S.
tarafindan tevsik edilmesi gereken is deneyim tutarinin
15.534.806,71-TL oldugu, birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve
toplam sozlesme tutari bulunmayan suresi belirli bir
sozlesmeye bagli olarak dizenlenecek faturalarda birim fiyatain
detayli olarak belirtilmesi veya soOzlesmelerin ya da
faturalarin ekinde ayrica belge sunulmasi gerektigine iliskin
bir duzenleme bulunmamasi karsisinda, birim fiyat bilgisi
bulunmayan faturalarin hesaplamaya dahil edilmemesi suretiyle
yapilan hesaplama sonucunda 6zel ortak .. Iletisim A.S.’nin is
deneyim tutarini saglamadigi gerekcesiyle davacilarin
teklifinin degerlendirme disi birakilarak dizeltici islem
belirlenmesi yonunde tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davaci is
ortakliginin 6zel ortagi tarafindan sunulan ve Uzerinde birim
fiyat bilgisinin yer aldigi anlasilan faturalardaki tutarin
guncellenmesi suretiyle elde edilen tutarin, saglanmasi
gereken 1is deneyim tutarini saglamadigi, dava konusu islemin
hukuka uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

Davali yaninda mudahil tarafindan, esas hakkindaki kararain
tabi hakim ilkesine aykiri olarak nodbetci heyet tarafindan
verildigi, birim fiyat ve isin miktarini icermeyen faturalarin
Vergi Usul Kanunu geregi fatura hikminde kabul edilmedigi, 1is
deneyimine esas alinan faturalarin tek bir sézlesme kapsaminda
yapilan ise yoénelik olup olmadigi, fiyat farkinin faturaya
dahil edilip edilmedigi ve faturaya sdzlesme konusu is disinda
bir bedelin dahil edilip edilmedigi gibi hususlarin faturada
birim fiyata yer verilmesi halinde tespit edilebilecegi,



davaci tarafindan sunulan faturalarin bir kisminin fiyat farki
dahil olacak sekilde dizenlendigi ve kamu ihale mevzuati
geregi s06z konusu faturalarin is deneyimi hesabinda dikkate
alinmasinin mimkdn olmadigi, “misteri temsilcisi hizmet
bedeli” konulu hizmetlerin 2016 yilindan itibaren cagri
merkezi hizmeti icin duzenlenen faturalarin icerisine
gizlendigi, bu nedenle de faturalarin is deneyim tutari
hesabinda dikkate alinamayacagi, dava konusu islemin hukuka
uygun oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi
savunulmustur.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davacilar tarafindan, yerlesik Kamu
Ihale Kurulu kararlari ve ilgili mevzuat geredi sézlesmede
birim fiyata yer verilmesi halinde faturalarda birim fiyatain
yer almasi seklinde bir zorunlulugun bulunmadigi, Mahkeme
kararinda emsal olarak gosterilen Danistay kararina konu ihale
kapsaminda sunulan faturalarda da birim fiyatin yer almadigi,
faturalarda Vergi Usul Kanunu geregi birim fiyata yer
verildigi, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede



ileri siurulen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davali ve davali yaninda mudahilin temyiz istemlerinin
reddine,

2. Dava konusu islemin yukarida Ozetlenen gerekceyle iptali
yolundaki ... Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayil1
temyize konu kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma nedenlerinden
hicbirisi bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunanlar dzerinde
birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya ve
mudahile iadesine,

5. Kullanilmayan ..-TL yurutmeyi durdurma harc¢larinin istemleri
halinde davaliya ve midahile ayri ayri iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar dizeltme yolu kapali olmak
uzere), 06/10/2021 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0Y :

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinin ve Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde is deneyimini godsteren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47. maddesinin
birlikte degerlendirilmesinden; isteklilerce gercek kisilere
veya 1s deneyim belgesi dizenlemeye yetkili olmayan her tarlu
kurum ve Kkurulusa gerceklestirilen isler bakimindan 1is
deneyiminin belgelendirilmesi amaciyla sOzlesme ve sdzlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak duzenlenmis fatura oOrneklerinin
sunulmasi gerektigi, birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve
toplam sozlesme tutari bulunmayan sltresi belirli bir sdzlesme
kapsaminda 1is deneyimini gostermek icin fatura sunulmasi



halinde, sozlesme slresi icinde gerceklestirilen isin tutarini
gosteren faturalardaki tutarlarin toplaminin, toplam sOzlesme
tutari olarak kabul edilecegi anlasilmaktadir.

Uyusmazlik konusu ihalede, davaci .. Iletisim A.S. tarafindan ..
Bilgi Paz. Dan. ve Cagri Serv. Hizm. A.S.-.. Iletisim A.S. ile
imzalamis oldugu sozlesme kapsaminda is deneyimini tevsik
amaciyla toplam 47 adet fatura sunuldugu, bu faturalardan 37
adedinin “inbound operasyonu hizmet bedeli”ne iliskin oldugu
ve 8 adedinde birim fiyat bilgisine yer verildigi, 7 adet
faturanin musteri temsilcisi hizmet bedeline, 1 adet faturanin
cagri merkezi hizmet bedeline, 2 adet faturanin ise fiyat
farkina iliskin oldugu, midahil sirketin yapmis oldugu sikayet
basvurusu Uzerine ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan
sunulan faturalardan 31/07/2015-30/06/2017 tarihleri
arasindaki donem icin “inbound operasyonu hizmet bedeli”
karsiliginda dizenlenen toplam 25 adet faturanin (8 adedi
birim fiyat iceren 17 adedi birim fiyat icermeyen) hesaplamaya
dahil edilmesi suretiyle yapilan hesaplama neticesinde
davacilardan .. Iletisim A.S.’nin gerekli is deneyim belgesi
tutarini sagladigi sonucuna varilarak sikayet basvurusunun
reddedildigi, s6z konusu karara karsi yapilan itirazen sikayet
basvurusu lUzerine davali idare tarafindan yalnizca birim fiyat
bilgisine yer verilen 7 adet faturanin dikkate alinmasi
suretiyle yapilan hesaplama sonucunda yeterli is deneyim
tutarinin saglanmadigi gerekcesiyle davacilarin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, Idare Mahkemesi tarafindan,
birim fiyat bilgisine yer verilmeyen faturalarinda hesaplamaya
dahil edilmesi gerektigi sonucuna varilarak dava konusu
islemin iptaline karar verildigi goOrulmektedir.

Birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve toplam sézlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sozlesme Kkapsaminda, 1is
deneyimini gostermek icin fatura sunulmasi halinde, sozlesme
suresi icinde gerceklestirilen 1isin tutarini goOsteren
faturalardaki tutarlarin toplaminin, toplam sozlesme tutari
olarak kabul edilecegi dikkate alindiginda, gerceklestirilen
isin tutaraini goOsteren fatura bedelinin so6zlesmedeki birim
fiyat Uzerinden yapilacak hesaplama sonucunda belirlenecek



olmasi nedeniyle faturada “birim fiyata” da yer verilmesi
gerektigi aciktir. Baska bir anlatimla is deneyimini fatura
ile tevsik eden istekli tarafindan birim fiyat Uzerinden
bagitlanan ve toplam sdzlesme tutari bulunmayan sdzlesme
kapsaminda hangi sirede ne kadar isin yapildigi, fatura
bedelinin tek bir sOzlesmeyi kapsayip kapsamadigi, fiyat farki
ve sO0zlesme kapsaminda gerceklestirilen diger islerin fatura
bedeline dahil edilip edilmedigi vb. hususlarin tespiti, ancak
faturada “yapilan isin miktari” ve “birim fiyat”in yer almasi
halinde mimkin olup birim fiyat UGzerinden bagitlanan ve toplam
sozlesme tutari bulunmayan suresi belirli bir sdzlesme
kapsaminda yapilan isler 1ic¢in sunulacak faturalarda “birim
fiyata” yer verilmesi kac¢inilmazdir.

Faturada birim fiyata yer verilmemesi durumunda, faturaya
sozlesme konusu 1s disinda bir bedelin dahil edilip
edilmediginin tespiti ve denetimi imkansiz hale gelecektir. Bu
ve benzeri denetimin yapilamadigi hallerde, faturaya sOzlesme
konusu isin disinda kalan islerin bedelleri eklenmek suretiyle
is deneyim tutarinin gercege aykiri olarak artirilacagi
kuskusuzdur.

Dolayisiyla 1is deneyimini tevsik etmek amaciyla sunulan
faturalarda birim fiyata yer verilmesi, sdzlesmenin birim
fiyata dayali olarak imzalanmasindan ve soO0zlesmede yapilacak
isin toplam tutarinin belirlenmemis olmasindan kaynaklanan bir
zorunluluktur. Aksi halde, sbdzlesme kapsaminda yapilan isler
ile sO0zlesme kapsami disinda yapilan isler varsa bu islerin
ayristirilmasi ve bu islere ait tutarlarin belirlenmesi miumkin
degildir. Oysa fatura konusu isin taahhit edilen ise ait
oldugunu ve sodzlesme kapsaminda vyapildigini “tevsik
yukimlGlGgu” yikleniciye ait bulunmaktadir. Is deneyimini
gostermek acisindan bu yukdmldlugd yerine getirmeyen
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla, Kamu Ihale Kurulu tarafindan yalnizca birim
fiyatin yer aldigi faturalarin dikkate alinmasi ve bu
faturalarin gerekli 1is deneyimi tutarini saglamadigi
gerekcesiyle davaci is ortakliginin teklifinin degerlendirme



disi birakilmasi yonunde duzeltici islem belirlenmesine
iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yolundaki idare mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptali yolundaki
Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina ve davanin reddine karar
verilmesi gerektigi oyu ile karara katilmiyorum



