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izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanlidi Satinalma Dairesi Baskanligi Hizmet Alimlari Sube Midiirligi tarafindan yapilan 2019/292274
ihale kayit numarali “Agac Restorasyon, Bakim ve Onarim” ihalesine iliskin olarak, Marmara Grup Cevre Sag. Hiz. ve Ur. San. ve
Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 11.09.2019 tarihli ve 2019/UH.II-1117 sayili karar ile
“4734 sayili Kanun’un 54’lnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Marmara Grup Cevre Sa§. Hiz. ve Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan acilan davada, Ankara 23. Idare Mahkemesinin 12.12.2019 tarihli E:2019/1872, K:2019/3082 sayili karari ile “dava konusu
islemin iptaline” karar verilmis, s6z konusu karar lizerine 26.02.2020 tarihli ve 2020/MK-46 sayili Kurul karari ile “1- Kamu
Thale Kurulunun 11.09.2019 tarihli ve 2019/UH.II-1117 sayili kararinin Iz Erbey Pey. Tas. Uyg. Ins. Tur. Tic. Ltd. Sti. ile Ilkiz
Orman Uriin. Teks. Tem. Ins. Nak. Pet. Tur. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti.ne yénelik degerlendirmelerin iptaline,
2-4734 sayili Kanun'un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,” karar

verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin Kurum tarafindan temyiz edilmesi neticesinde alinan,

Danistay Oniiglincli Dairesinin 13.07.2020 tarihli,
E.2020/1195, K.2020/1942 sayili kararinda “..S6zlik anlami ile “dizenli hale koymak, diizen vermek, tanzim ve tertip etmek olarak

tanimlanan “diizenleme”, kamu hukukunda kural koyma ile es anlamlidir. Kural ise siirekli, soyut, nesnel, genel (kisilik disi)
durumlari belirleyen ve gésteren norm olarak tanimlanmaktadir. Yasama organinin yasama tasarruflari disinda, idare, Anayasa ve
kanunlardan aldigi yetki ile kural koyma (diizenleme yapma) yetkisine sahiptir (0ZAY Il Han, Giinisiginda Yénetim, 2017, Istanbul,
5.426).
genel diizenleyici islemler”), ist hukuk kurallarina uygun olarak hukuk diizenine yeni kural
getiren ya da mevcut bir kurali degistiren veya kaldiran tek yanli idari islemlerdir. Diizenleme yetkisini kullanarak tizik,
yénetmelik, teblig, genelge gibi genel diizenleyici islemleri yapan idarenin bir isleminin diizenleyici nitelik tasidiginin kabul
edilebilmesi igin, s6z konusu islemin siirekli, soyut, nesnel, genel durumlari belirleyen ve gdsteren hikimler igermesi, baska bir
anlatimla, belirtilen nitelikte kurallar konulmus olmasi zorunlu olup, bu genel diizenlemelerin lst hukuk kurallarina aykiri
hikimler igermemesi gerekir.
Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, ilgili bulunduklari sektérde diizenleme ve denetleme gdrevi lstlenmekte olup, bu kuruluslarin
temel islevi, toplumsal ve ekonomik hayatin temel hak ve 6zglrlikler ile yakindan iliskili alanlardaki kamusal ve 6zel kesim
etkinliklerini bir takim kurallar koyarak diizenlemek, konulan kurallara uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemektir. Kamu
ihaleleriyle ilgili olarak diizenleme yapma yetkisine sahip olan davali Kurum’un, 4734 sayili Kanun’la kendisine taninan bu yetkiyi
dava konusu uyusmazligin cozimiinde dikkate alinacak kurallari kabul etmek suretiyle kullandigi gorilmektedir.
Bu kapsamda, anilan yetkiye dayali olarak Kurum‘ca hazirlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 72.3. maddesinde, birden fazla isin
benzer is olarak belirlenmesi halinde bu islerin birlikte mi yoksa ayri ayri mi benzer is olarak kabul edileceginin Sartname’de
belirtilmesi gerektigi, Sartname’de bu konuya iliskin bir ag¢iklik bulunmamasi hélinde, benzer is olarak belirlenen islerin her
birinin ayri ayri benzer is olarak kabul edilmesi gerektigi ydniinde diizenleme yapilmistir.
Dava konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin 7.6. maddesinde, daha 6nce kamu veya &zel sektdérde gerceklestirilmis her tiirli agag
bakim, onarim ve restorasyon islerinin benzer is olarak belirlendigi, séz konusu islerin birlikte mi yoksa ayri ayri mi benzer is
olarak kabul edilecegine iliskin olarak Sartname’de herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi, herhangi bir itiraz basvurusunda
bulunulmamasi lzerine dokimanin bu haliyle kesinlestigi, ihale islemlerinin kesinlesen ihale dokiimani kurallari gergevesinde
degerlendirilmesi gerektigi, soéz konusu dokiiman kurali, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 72.3. maddesi ile birlikte
degerlendirildiginde ise, dava konusu ihalede agag¢ “bakim”, “onarim” ve “restorasyon” islerinden her birine iliskin olarak ayri
ayri sunulacak is deneyim belgelerinin benzer is olarak kabul edilecedi anlasilmaktadir.
Uyusmazlik konusu ihalede, en avantajli teklif sahibi Iz Erbey Pey. Tas. Uyg. Ins. Tur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyiminin
tevsiki amaciyla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Park ve Bahceler Dairesi Baskanlidi Yesil Alanlar ikmal Sube Midiirligi tarafindan
22/01/2018 tarihinde diizenlenmis olan 2017/163983-2140110-1-2 sayili is bitirme belgesinin sunuldugu, séz konusu belgenin “Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Metropol Sinirlari Icerisinde Bulunan Adaclarin Budanmasi” isinden elde edilmis bir is bitirme belgesi
oldugu; Ilkiz Orman Uriin. Teks. Tem. Ins. Nak. Pet. Tur. Ith. Ihr. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ise, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi Park ve Bahceler Dairesi Baskanlidi Yesil Alanlar Ikmal Sube Midiirliigi tarafindan 13/11/2018 tarihinde diizenlenmis olan
2017/698270-2555647-1-1 sayili is bitirme belgesinin sunuldudu, séz konusu belgenin “Izmir Biiyikksehir Belediyesi Metropol
Sinirlari Icerisinde Bulunan Adaclarin Budanmasi” isinden elde edilmis bir is bitirme belgesi oldugu goériilmektedir.

Bu itibarla, Iz Erbey Pey. Tas. Uyg. Ins. Tur. Tic. Ltd. Sti. ve Ilkiz Orman Uriin. Teks. Tem. Ins. Nak. Pet. Tur. Ith. Ihr. San
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan is deneyiminin tevsiki amaciyla “agac¢ budama” islerine iliskin olarak sunulan is deneyim
belgelerinin, ihale dokiimaninda ki benzer is taniminda yer alan “agag bakim” isleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu
durumda anilan sirketler tarafindan sunulan is deneyim belgelerinin ihale dokiimaninda yer alan benzer is tanimina uygun oldugu
anlasildigindan, temyize konu Idare Mahkemesi kararinin dava konusu islemin iptaline iliskin kisminda hukuki isabet

bulunmamaktadir.” gerekgesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir.

“Kural islemler” (ya da diger adiyla “

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu silirenin hig¢bir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu a¢ik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 26.02.2020 tarihli ve 2020/MK-46 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 11.09.2019 tarihli ve 2019/UY.II-1117 sayili
kararinin hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




