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Ahi Ozel Hizmet I¢ Dis Tic. Ins. Nak. Tem. Yemek Imalat
Ihracat Ithalat San. Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Tarim Isletmeleri Genel Midurligu,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/461866 Ihale Kayit Numarali “Iki (2) Y1l Sireli Yemek
Hazirlama, Yemek Servisi ve Firin Iscilikleri” Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Tarim Isletmeleri Genel Mudirligu tarafindan 30.10.2019
tarihinde acik ihale usulll ile gerceklestirilen “Iki (2) Yil
Sireli Yemek Hazirlama, Yemek Servisi ve Firin Iscilikleri”
ihalesine iliskin olarak Ahi Ozel Hizmet I¢ Dis Tic. Ins. Nak.
Tem. Yemek Imalat Ihracat Ithalat San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan 27.04.2020 tarih ve 19144 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 27.04.2020 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/749 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle; Kurum tarafindan
2020/UH.I-341 sayili karar 1ile basvuruya konu 1ihalede
dizeltici islem karari alindigi, ancak idarece ihalenin iptal
edildigi, daha sonra Kurum’un 2020/UH.I-663 sayili karari ile
idarenin iptal kararinin iptal edildigi, bu durum Uzerine
idarece yemek hizmeti alim ihalesinin tekrar iptal edildigi,
en son alinan iptal kararinin mevzuata uygun olmadigi, sodyle
ki; idare tarafindan s0z konusu yemek hizmeti alim isinin
mevcut ihale dokumani ile yiurutulmesinin neden imkansiz hale



geldigine iliskin somut bir delil ortaya konulmadigi,
koronavirls slrecinde idarece uygulamaya konulmasi planlanan
seceneklerden birisi olan “Kumanya Dagitimi” icin gerekli olan
bilgilerin hali hazirdaki ihale dokimaninda mevcut oldugu, oOte
yandan s6z konusu surecte verilmesi planlanan “kumanya”nin bir
is kalemi olarak da s6z konusu dokumanin birim fiyat teklif
cetvelinde yer aldigi, diger yandan iptal kararina iliskin
alinan ihale komisyon kararinda, ortaya c¢ikan olaganlsti sirec
neticesinde asgari personel calistirilmasinin planlandigi,
bunun sonucunda ise gunliuk yemek hazirlama sayilarinda oOnemli
disiusler olacagi belirtilmis olsa da kamu ihale mevzuatinda
yer alan “is eksilisi” duzenlemeleri ile s6z konusu hizmet
isinin de tamamlanabilecegi, o6te yandan idarenin, yemek
hizmeti 1isini yerine getirmek 1ic¢in 12.05.2020 tarihinde
2020/175336 Ihale Kayit Numarali “Ascilik Garsonluk ve
Temizlik Isi” ihalesine c¢ikti§i, bahsi gecen isin ihale
dokimanin bir onceki yemek hizmeti ihalesi ile buyuk olcude
benzerlik go6sterdigi, dolayisiyla idarenin ihalenin iptali
kararinda iddia ettigi gibi yeni calisma sartlarinin olusmasi
sonucunda kendi imkanlariyla yemek hizmeti alimi isini mevcut
ihale dokumani ile yurdtmesinin mdmkin oldugu iddiasina yer
verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur..” hikmi,

Ayni Kanun’un “Acik ihale usuliu” baslikli 19’uncu maddesinde
“Acik ihale wusulli, bitin isteklilerin teklif verebildigi
usuldir.” hukma,

Bahsi gecen Kanun’un “Pazarlik wusulud” baslikli 21’nci



maddesinde “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulu ile
ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulu veya belli istekliler arasinda ihale usulu
ile yapilan ihale sonucunda teklif c¢ikmamaszi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan
0zellik arz eden veya yapli veya can ve mal glivenliginin
saglanmas1 acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan oOnceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi lUzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve glvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya cikmasi
uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac¢ gdsteren
ve seri uretime konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
o0zgun nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
0zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tirk Lirasina
(Ucylizbirbinikiylzyirmisekiz Tirk Lirasina) kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi
zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az l¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale
dokimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gére
yeterligi tespit edilen istekliler, oOncelikle ihale Kkonusu
isin teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve cozumler



uzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile gorusur. Teknik
gorusmeler sonucunda sartlarin netlesmesi uUzerine bu sartlari
karsilayabilecek isteklilerden, gdzden gecirilerek sartlari
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat
tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri
istenir.

Bu madde Kkapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat
tekliflerini asmamak Uzere isteklilerden ihale kararina esas
olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuclandirailar..” hakma,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine 1idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,

S6z konusu Kanun'un “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi” baslikli 40'1inc1i maddesinde “.Ihale yetkilisi,
karar tarihini izleyen en ge¢ bes is gunu icinde ihale
kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle
iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsliz sayilar.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan 6énce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.”
hukmu,



Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Iki (2) Yal Sireli Yemek Hazirlama, Yemek Servisi ve
Firin Iscilikleri Hizmet Alaim Isi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari:345.000 Adet Kahvalti, 1.510.000 Adet 0§le Yemegi,
332.000 Adet Aksam YemeQgi,700.000 Adet Kumanya, yemek
hazirlama, yemek servisi ve firin iscilikleri hizmet alim isi.

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer: Ceylanpinar
Tarim Isletmesi Mudirligi Ceylanpinar/SANLIURFA” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Bitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptal edilmesi” baslikli 34’linci maddesinde “34.1. Ihale
komisyonu karari lzerine Idare, verilmis olan butin teklifleri
reddederek ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Idare bitin
tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yukumlaluk
altina girmez.

34.2. Ihalenin iptal edilmesi halinde, bu durum bitin
isteklilere gerekcesiyle birlikte derhal bildirilir.”
dizenlemesi yer almaktadair.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerine gore ihalenin iptali
hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla idarelere takdir
yetkisi tanindigi, bunun yaninda ihale komisyonu karari
uzerine, 1ihale yetkililerine de ihale komisyonu kararinin



alinmasindan itibaren 5 1is gunu icerisinde yapacaklari
inceleme sonucunda gerekcesini acikca belirtmek suretiyle
ihalenin iptal edilmesi hususunda takdir yetkisi verildigi
anlasilmakla birlikte, bu takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz
bir yetki niteliginde olmadigindan, takdir yetkisinin anayasal
ilkeler cercevesinde, esitlik ilkesine uygun sekilde, kamu
yarari ve hizmet gerekleri gozetilerek kullanilmasi, tesis
edilen iptal isleminin gerekcelerinin acikca ortaya konulmasi
ve somut olaya iliskin o0gelerin dikkate alinarak karar
verilmesi gerekmektedir.

Basvuruya konu ihaleye 26 isteklinin teklif verdigi, 7
isteklinin tekliflerinin farkli nedenlerle degerlendirme disi
birakildigi, 3 isteklinin teklifinin asiri disik teklif
aciklamasi sunmamasi sebebiyle reddedildigi, Acioglu Piza
Yemek ve Ikram Organ. San. ve Tic. Ltd. Sti., Yasar Sofra Gida
Tem. Ins. Petrol Elek. ve Elektronik Hayv. Tar. Urinleri San.
ve Tic. Ltd. Sti. — Maras Damak Yemekcilik Gida Tem. Ins. Tas.
Hay. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, SD Oto Kiralama Sos.
Hiz. Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Arslanlar Teknik Isitma
Sogutma Ins. Taah. Ith. Mad. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Cagri Tem. Med. Giliv. Hiz. Mih. Gida Ins. San. ve Tic. A.S. —
Arslanlar Kurumsal Yemek Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. 1Is
Ortakligi ve AGV Gida Yemekcilik Tem. Ins. Tas. Tur. San. Tic.
Ltd. Sti. tarafindan sunulan asiri disuk teklif
aciklamalarinin mevzuata ve dokuman duzenlemelerine uygun
yapildiginin idarece kabul edildigi, 17.12.2019 tarihli ihale
komisyon karari ile basvuruya konu ihalede Acioglu Piza Yemek
ve Ikram Organ. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin ekonomik
acidan en avantajli teklif, Yasar Sofra Gida Tem. Ins. Petrol
Elek. ve Elektronik Hayv. Tar. Urinleri San. ve Tic. Ltd. Sti.
— Maras Damak Yemekcilik Gida Tem. Ins. Tas. Hay. San. Tic.
Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin teklifinin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi goérulmustir.

Ihale komisyonunun 17.12.2019 tarihli karari lzerine basvuru
sahibi Ahi Ozel Hizmet I¢ Dis Tic. Ins. Nak. Tem. Yemek Im.



Ihr. Ith. San. Tic. Ltd. Sti. ve Agv Gida Yemek. Tem. Ins.
Tas. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan Kurum’a yapilan
itirazen sikayet basvurulari {zerine alinan, 12.02.2020
tarihli ve 2020/UH.I-341 ve 2020/UH.I-342 sayili Kurul
kararlarinda “..Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari
belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek
nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihale uhdesinde
birakilan Acio§lu Piza Yemek ve Ikram Organ. San. ve Tic. Ltd.
Sti., ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Yasar
Sofra Gida Tem. Ins. Petrol Elek. ve Elektronik Hayv. Tar.
Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. — Maras Damak Yemekcilik Gida
Tem. Ins. Tas. Hay. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, SD Oto
Kiralama Sos. Hiz. Ins. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti., Arslanlar
Teknik Isitma Sogutma Ins. Taah. Ith. Mad. Paz. San. ve Tic.
Ltd. Sti. — Cagri Tem. Med. Giiv. Hiz. Mih. Gida Ins. San. ve
Tic. A.S. — Arslanlar Kurumsal Yemek Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligi ve AGV Gida Yemekcilik Tem. Ins. Tas. Tur.
San. Tic. Ltd. Sti. nin tekliflerinin reddedilmesi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.” seklinde karar verilerek,
ihale konusu is kapsaminda sinir degerin altinda olan ve asiri
diusuk teklif aciklamasi idare tarafindan uygun bulunan
isteklilerin tekliflerinin reddedilmesi gerektigine karar
verilmistir.

Bahsi gecen Kurul kararlarinin alinmasindan sonra, idare
tarafindan 05.03.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile s6z
konusu ihale iptal edilmis, bu durum Uzerine basvuru sahibi
Ahi Ozel Hizmet Ic¢ Dis Tic. Ins. Nak. Tem. Yemek Im. Ihr. Ith.
San. Tic. Ltd. Sti. 16.03.2020 tarihinde Kurum kayitlarina
alinan dilekcesi ile ihalenin iptaline karsi itirazen sikayet
basvurusunda bulunmus, 01.04.2020 tarihli ve 2020/UH.I-663
sayili Kurul kararinda “.. S6z konusu ihalenin ihale onay
belgesinde, anilan isin hangi usulle ne zaman ihale edilmesine
karar verildigi ve bahse konu kararin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandigi; 01.10.2019 tarihli ihale ilani ile bu
hususlarin kamuoyuna duyurularak kesinlestirildigi, bu



itibarla, idarenin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerinden
biri olan ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ilkesine gOre hareket ederek, sdz konusu alimi
kendi imkanlariyla yapabilecegini bilmesine ragmen, herhangi
bir islem tesis etmeyerek ihale konusu isin alimini acik ihale
usuli ile yapilacagini kamuoyuna duyurdugu, dolayisiyla
idarenin tekliflerin degerlendirme asamasinda bdtin teklifleri
reddederek ihale konusu isi kendi marifetiyle yilritecegini
aciklamasinin idarenin glvenirligi ilkesi ile bagdasmayacagi,
idarelerin kendi ihtiyag¢larini uygun ve zamaninda karsilarken
kendilerine sinirsiz hak ve yetkinin taninmadigi, dolayisiyla
idarenin s6z konusu hak ve yetkisini, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere ve kamu
ihale mevzuati cercevesine gore yuritmek zorunda oldugu, sonug
olarak gelinen asamada ihale onay belgesi duzenlenip, ihalenin
ilan edilmesinden sonra ve ihalede sikayet ve itirazen sikayet
basvurulari sonrasinda gecerli ve gecersiz tekliflerin
belirlenmesi akabinde idarenin 1ihtiyac¢larini Kkendi
imkanlariyla tedarik etmesi gerektigini zorunlu kilan bir
gerekce ortaya konulmaksizin ihalenin iptaline karar
verilmesinin uygun olmadigi anlasilmis olup, idarenin bu
yondeki iptal gerekcesinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.” seklinde ifadelere yer verilmek suretiyle
ihalenin iptali kararinin iptaline karar verilmistir.

Bu karar sonrasinda, idare tarafindan alinan 17.04.2020
tarihli yoénetim kurulu karari ile “.. Ancak; Dinya uzerinde
salgin haline gelen ve butun calisma hayatim her boyutuyla
etkileyen, Diinya Saglik Orgitu tarafindan 11 Mart 2020
tarihinden itibaren Pandemi olarak kabul edilen Covid-19
Koronavirus salgim sonrasi yasanan gelismeler ve Konuya
iliskin olarak Ceylanpinar Tarim Isletmesi Midirligu
15.04.2020 tarih ve 2020.108953.87652 sayili godrusleri de
dikkate alinarak yeni olusan bu duruma gore Komisyonumuzca
konu yeniden degerlendirilmis olup, Uretime yoénelik en dnemli
lojistik desteklerden biri olan yemek yapimi ve dagitiminin
buyuk O6nem arz ettigi, ayrica Dinya Uzerinde salgin haline



gelen ve butun calisma hayatini her boyutuyla etkileyen Dinya
Saglik Orgitu tarafindan 11 Mart 2020 tarihinden itibaren
Pandemi olarak kabul edilen Covid-19 Koronavirus salgini
sonrasi hijyen sartlan ve gida glvenligi o6neminin bir kat daha
arttigi gordlmistar. Ayrica, yemek hizmetlerinin herhangi bir
aksamaya sebep vermeden ve kesintiye ugramadan hijyen sartlari
ve gida guivenligini en Ust seviyede tutarak yldritilebilmesi
icin Ceylanpinar Tarim Isletmesi Mudirligi tarafindan tim
tedbirler alinmistair.

Ceylanpinar Tarim Isletmesi Midirliagince; yogun doénemde
isletme mutfaklarindan her gin yaklasik 3.500 kisilik o6gle ve
aksam yemegi hazirlanmakta ve servis edilmektedir. Korona
virds salgini nedeniyle igerisinde bulundugumuz bu sikintili
surecte, yayimlanan genelgeler kapsaminda esnek c¢alisma
programi dahilinde asgari diizeyde personel ile calisilmasi, 60
yas uUstld ve kronik rahatsizligi olan personele de idari izin
verilmesine bagli olarak gunluk hazirlanan yemek sayisinda
onemli Olclde disusler oldugu da g6z onlinde bulundurularak,
virdsun yayilmasina oOnlem alinmasi bakimindan, yasanan
gelismelere paralel olarak surekli vyeni stratejiler
gelistirilerek yeni kararlar alinmak zorunda kalinmaktadir.

Bu baglamda dnumizdeki donemlerde kahvalti ve yemek servisleri
yerine kumanya dagitilmasi veya ¢ig girdi ya da nakdi Odeme
yapilarak tum personelin yemegini evinden getirmesi yodntemleri
birer secenek olarak degerlendirilerek alternatif planlar
yapilmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz Uzere Dunyada pandemi haline gelen
Covid-19 Koronavirlis salgim nedeniyle tum calisma sartlan
degismis, buna bagli olarak Ceylanpinar Tarim Isletmesi
Midurliginde hazirlanan yemek mentulerinde, dagitim
sekillerinde, degisiklikler kacinilmaz hale gelmistir.
Onumizdeki silirecte mevcut salgin hastaligin siresi, olusacak
yeni durumlarla ilgili olarak belirsizlikler devam etmekte,
konu Uzerinde calisan Bilim Kurulu ve Hukumet kararlan ile her
gun yeni bir durumla karsi karsiya kalinmaktadir. Bilim



Kurulunca alman kararlara paralel yayinlanan Genelgelere bagli
olarak Isletme Midirligu de sirekli yeni stratejiler
gelistirilmekte ve kararlar alarak uygulamaya koymaktadir.
OnUmizdeki dénemde yasanacak gelismelere bagli olarak alinacak
tedbirler arasinda yemek dagitimina iliskin olarak uygulamaya
konulmasi planlanan seceneklerden bir kaci ise yukarida
bahsedildigi lUzere yemek yerine kumanya dagitimina gecilmesi
veya ¢ig kumanya verilerek ya da nakit o6deme yapilarak
calisanlarain evinden yemek getirmesi olarak
degerlendirilmektedir. Covid-19 salgini butin calisma hayatini
etkilemis, Uretimin kesintiye ugramadan sirdirilebilmesi igin
yeni uygulamalar gelistirilmesi zorunda kalinmistir. Salginin
bitis zamaniyla ilgili bir ongoru bulunmamakla birlikte,
salgin sona erse dahi sonrasinda calisma hayatimizda yasanacak
degisiklikler bilinememektedir. Bu nedenle o6numizdeki ddénemler
i¢cin de c¢alisma planlarimizi buna gOre yapmamizda bir
zorunluluk haline gelmistir.

Bu baglamda; bahse konu iptal kararimiz Kamu Ihale Kurumunun
01.04.2020 tarih ve 2020/UH.I.663 no’lu karan geregi geri
alinmis olsa da, yukarida sayilan gerekcelerden dolay1l yemek
hazirlama ve dagitim isinin mevcut ihale dokumani ile
yliritilmesinin imkansiz hale geldigi acik bir sekilde
goruldigunden, o6numizdeki belirsizlik sidreci atlatilarak
salginin son bulmasi ve yeni calisma sartlarinin olusmasina
kadar gececek slre¢ icerisinde yemek dagitim islerine
Ceylanpinar Tarim Isletmesi Midirliginin kendi imk&nlari ile
devam edilmesi, ileride olusacak sartlar dogrultusunda isin
ihale yapilmak suretiyle alt yuklenicilere yaptirilmasinin
diasuntulmesi halinde ise; ihale dokimaninin yeni olusacak
sartlara gore mutlak suretle yeniden hazirlanarak yeniden
ihaleye c¢ikilmasinin daha uygun olacagi kanaatine varilarak
ihalenin tekrar iptal edilmesi hakkindaki ekte sunulan
16.04.2020 tarih, 15 sayili ihale komisyon kararinin onayi
icin yazimiz ve eklerinin Yonetim Kurulu’'na havalesini arz
ederim.) denilmektedir.



Kamu Ihale Kurumunun 01.04.2020 tarih ve 2020/UH.I.663 no’lu
karari geregi geri alinmis olsa da, yukarida sayilan
gerekcelerden dolayi yemek hazirlama ve dagitim isinin mevcut
ihale dokimani ile yiuritilmesinin imkansiz hale geldiginin
acik bir sekilde gorulmesi, onumuzdeki belirsizlik surecinin
atlatilarak salginin son bulmasi ve yeni calisma sartlarinin
olusmasina kadar gececek silrec¢ icerisinde yemek dagitim
islerine Ceylanpinar Tarim Isletmesi Midirligunin kendi
imkanlari ile devam etmesi, ileride olusacak sartlar
dogrultusunda isin ihale yapilmak suretiyle alt yuklenicilere
yaptirilmasinin dusunilmesi halinde ise; ihale dokumaninin
yeni olusacak sartlara go6re mutlak suretle yeniden
hazirlanarak ihaleye cikilmasinin daha uygun olacagi kanaatine
varilmasi degerlendirildiginden, ihalenin tekrar iptal
edilmesi hakkindaki ekte sunulan 16.04.2020 tarih, 15 sayili
Ihale Komisyon Kararinin onayina..” ifadelerine yer verilmek
suretiyle basvuruya konu ihale farkli bir gerekce ile yeniden
iptal edilmistir.

Yukarida aktarilan yonetim kurulu kararinda, dunyay1l etkisi
altina alan koronavirus sureci sebebiyle, idarenin daha oOnce
baska sebepler ile iptal ettigi yemek hizmeti alaimi
ihalesinin, bu kez de sdz konusu slurec¢ One surulerek iptal
edildigi, anilan sirecte esnek calisma saatlerinin, ihaleyi
yapan idarece de uygulanmaya baslandigi, bu itibarla idarede
yeteri kadar personel c¢alistigi ve bu personelin yemek
ihtiyacinin “kumanya” menldsud veya ¢ig kumanya verilerek ya da
nakit odeme yapilarak karsilanmasi gibi bir plan uUzerinde
duruldugu, sonuc¢ olarak aciklanan bu gerekcelerden dolayi
yemek hazirlama ve dagitim isinin mevcut ihale dokimani ile
yliridtilmesinin imkansiz hale geldigi, bahsi gecen belirsizlik
sirecinin atlatilarak salginin son bulmasi ve yeni calisma
sartlarinin olusmasina kadar gececek sure¢ icerisinde yemek
dagitim islerine Ceylanpinar Tarim Isletmesi Midirliginin
kendi imkanlari ile devam edilecegi, ileride olusacak sartlar



dogrultusunda isin ihalesi vyapilmak suretiyle alt
yuklenicilere yaptirilmasinin dusunulmesi halinde ise; ihale
dokimaninin yeni olusacak sartlara gore mutlak suretle yeniden
hazirlanarak yeniden ihaleye c¢ikilmasinin daha uygun olacagi
ifade edilerek, ihale belirtilen gerekcelerle iptal edildigi
anlasilmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin, ihale sirecinde yapilan sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari nedeniyle sonuc¢landirilamadigai,
05.03.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin iptal
edildigi, bu karara karsi yapilan itirazen sikayet basvurusu
uzerine Kurul tarafindan ihalenin iptaline gerekce gosterilen
hususlarin ihale o©Oncesinde 0OngoOrilebilir nitelikte oldugu
degerlendirmesi yapilarak ihalenin iptali kararinin iptaline
karar verildigi, akabinde 17.04.2020 tarihli ihale komisyonu
karari ile ihalenin ilk iptal kararindan farkli gerekceler ile
yeniden iptal edildigi anlasilmaktadir. Ihalenin iptaline
yonelik gerekgelerin, Covid-19 salgini nedeniyle mevcut ihale
doklimani ile isin saglikli yilritilemeyecegi, yeni olusan
calisma sartlari nedeniyle verilecek hizmet miktarinda onemli
dislis olacagi, yeni sartlara gore calismalar yapilarak
ihalenin gerceklestirilmesi gerektigi seklinde oldugu
gorulmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na g6ére yapilan ihalelerde
ihalenin iptali hususunda ihale komisyonlarina ve dolayisiyla
idarelere takdir yetkisi taninmakla birlikte, bu takdir
yetkisi mutlak ve sinirsiz bir yetki niteliginde olmadigindan,
takdir yetkisinin anilan Kanun’un temel ilkelerine uygun
sekilde, kamu yarari ve hizmet gerekleri go0zetilerek
kullanilmasi ve somut olaya iliskin kosullarin dikkate
alinarak karar verilmesi gerekmektedir.

Ihalenin iptaline iliskin temel gerekcenin Covid-19 salgini
nedeniyle alimi yapilacak hizmet niteliginin degismesi oldugu,
bahse konu alimin yemek hizmetine iliskin olmasi nedeniyle
hizmetin kurum personeline verilecegi, s6z konusu salgin
surecinde uUlke genelinde muhtelif onlemler alinarak yeni



calisma modellerinin kullanildigi, personel calisma
sekillerinin degistirildigi, hizmetin ana unsurunun personele
verilecek yemek olmasi nedeniyle oOnemli 0olcude dusus
gosterecegi ve salgin slrecinin ne kadar devam edeceginin
belirsiz olmasi nedeniyle genel niteligi degisen hizmetin
mevcut ihale dokimanina uygun devam ettirilemeyeceginin ifade
edildigi,

Bu cercevede s6z konusu gerekcelerin oOngorulebilir olmayan
salgin olayi ile ilgili oldugu, henuz s6zlesmesi imzalanmayan
yemek hizmetine yonelik olusan yeni sartlara gore
degerlendirme yapilmasi gerekliliginin ortaya konuldugu, ihale
konusu isin ana unsuruna iliskin hizmet verilemeyecegi acik
olan somut durumda sO0zlesme surecinde 1is eksilisi
yapilabilecegi gerekcesi kullanilarak ihale islemlerine devam
edilmesinin uygun olmayacagi g6z onine alindiginda ihalenin
iptal edilmesi isleminde, anilan Kanun’da ihalenin iptali
konusunda idarelere taninan takdir yetkisinin kamu yarari ve
hizmet gereklerine aykiri kullanilmadigi anlasilmis olup,
basvuru sahibinin iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigli tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



