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Tut k
utana 31.1.2019
Tarihi
Kararin . .
Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

YAPIM ISI FIYAT FARKI:

2016/.. ihale kayit no.lu “.Icmesuyu Hatlari Yapim Isi”ne
iliskin fiyat farki odemelerinde; hatali endekslerin
kullanilmasi sonucu fazla oOdemenin yapilmasi suretiyle kamu
zararina sebebiyet verilmesi iddiasi ile ilgili olarak yapilan
incelemede;

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar Hakkinda
Kararnamenin 2’'nci maddesinde, 4734 sayili Kanuna goOre ihale
edilen ve 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa gOre Turk parasi Uzerinden sOzlesmeye
baglanan yapim islerinde uygulanacak fiyat farkinin bu
esaslara gore hesaplanacagi belirtilmistir.

S6z konusu Kararnamenin “Tanimlar” baslikli 4’nci maddesinde
guncel endeks, uygulama ayina ait endeks; temel endeks, ihale
tarihinin ic¢inde bulundugu aya, cerceve anlasma ihalelerinde
ise munferit s6zlesme icin teklif vermeye davetin yapildigi
tarihin ic¢inde bulundugu aya ait endeks; Uygulama ayi ise is
programina uygun olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ay
olarak tanimlanmistair.

Kararnamenin fiyat farki hesabinin nasil yapilacagina iliskin
5'inci maddesinde;

“(1) Turk parasi cinsinden sdzlesmeye baglanan yapim islerine
iliskin fiyat farki asagidaki formile gbére hesaplanir:



F=AnhxBx (Pn-1)
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(2) Formulde yer alan;

a) F: Fiyat farkini (TL),

b) An: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak lzere (n) inci hak
ediste; birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is
kalemleri ve ihzarat miktarlarinin sozlesme birim fiyatlariyla
carpilmasi sonucu bulunan tutari (TL), anahtar teslimi gotdrd
bedel islerde ise wuygulama ayinda gerceklesen 1ilerleme
yuzdesiyle so6zlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutari
(TL),

c) B: 0,90 sabit katsayisini,

¢) Pn: Ilk gecici hakediste (n=1) olmak ilzere (n) inci
hakediste, fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve
gincel endeksler ile a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c degerlerinin
agirlik oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formile
uygulanmasi sonucu bulunan fiyat farki katsayisini,

d) a: Iscilik agirlik oranini temsil eden sabit katsayiyi,

e) bl: Metalik olmayan diger mineral dUGridnlerinin agirlik
oranini temsil eden sabit katsayiyi,

f) b2: Demir ve celik drinlerinin agairlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

g) b3: Kati veya sivi yakitlarin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

g) b4: Agac ve mantar Uridnlerinin agirlik oranini temsil eden
sabit katsayiyi,



h) b5: Diger malzemelerin agirlik oranini temsil eden sabit
katsayiyi,

1) c: Makine ve ekipmana ait amortismanin oranini temsil eden
sabit katsayiyi,

ifade eder.

(3) Ihale dokimaninda gosterilen sabit katsayilar, sdzlesmenin
uygulanmasi sirasinda hicbir gerekce ile degistirilemez.

(4) Formuldeki temel endeksler (o) ve guncel endeksler
(n)'den;

a) Io, In: Iscilik icin, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Tuketici Fiyatlari
Endeksi Harcama Gruplarina GOre Endeks Sayilari Tablosunun
“Genel” suUtunundaki sayiyi,

(...)
ifade eder.

(5) Yukaridaki sayilardan Go ve Gn ic¢in idarece; Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel
Yil1 Uretici Fiyatlari Alt Sektdérlere Gore Endeks Sonucglari
Tablosundan alt sektdrler itibariyla isin niteligi ve
gereklerine uygun olan sutun veya sutunlar tespit edilerek
hangi sutun veya suUtunlardaki say1l veya sayilarain
kullanilacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi zorunludur.
Idarelerin bu tespiti yapamamalari veya yapmamalari durumlarda
ise Go ve Gn endeksleri icin Tirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aylik yayimlanan 2003=100 Temel Yilli Uretici
Fiyatlari Alt Sektdrlere Gore Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE
Genel” sutunundaki sayilar esas alinir.

(6) Idare tarafindan, isin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bicimde a, bl, b2, b3, b4, b5 ve c icin
toplami bire (1.00) esit olacak sekilde katsayilar
belirlenerek ihale dokumaninda goOsterilir.”,



“Uygulama Esaslari” baslikli 6’'nci maddesinde;

“(1) Bu Esaslara tabi yapim isi ihalelerinde fiyat farki
uygulanabilmesi ig¢in, so6z konusu islerin ihalelerine iliskin
idari sartname ve soO0zlesmelerde, bu Esaslara gore fiyat farki
hesaplanacaginin belirtilmis olmasi gerekir. Sozlesmelerde yer
alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.

(2) Fiyat farki uygulanan islerde, zorunlu nedenler disinda,
hakedislerin uygulama ayindan sonraki ayin ilk bes 1is gunu
icerisinde ve uygulama ayina ait endeksler belli olduktan
sonra duzenlenmesi esastir. Uygulama ayina ait endeksler belli
olmadan hakedisin dizenlendigi hallerde, fiyat farki hesabi
hakedisle birlikte yapilmaz, uygulama ayina ait endeksler
belli olduktan sonra ayrica hesaplanair.

()",
“Is Programi ve Odenek Dilimi” baslikli 7’nci maddesinde;

“(1l) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik
imalatin, ihzaratm ve yillik odenekler ile bunlarin aylara
dagilimim gosteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait 1s programina yuklenicinin kusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1s programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden disuk olani esas alinar.

(3) Havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi ddnemde,
idarenin izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine
getirilerek 1ise devam edilmesi veya yuklenicinin 1is
programinda ongorulenden daha fazla imalat yapmasi halinde,
imalatin fiilen yapildigi ay esas alinarak, bu dodnemde
gerceklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.



(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen mucbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye sire wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da 1is
gruplari icin uzatilan sire icinde ve bu slreye gore revize
edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu
kapsamda revize edilen is programina yuklenicinin Kkusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gOre islem
yapilir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiliklenici is programina nazaran
daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak
fiyat farki hesaplanir.”,

“Endeks veya Fiyat Belirlenmeyen Yapim Islerinde Fiyat Farki”
baslikli 11’inci maddesinde ise;

“1) Idare tarafindan ihale dokimaninda fiyat farki verilecegi
ongorulmesine ragmen sabit katsayilar ile endekslerin
belirlenmedigi durumlarda, temel endeks ve guncel endeks
olarak Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan
2003=100 Temel Yilli Uretici Fiyatlari Alt Sektdérlere Gore
Endeks Sonuclari Tablosunun “UFE Genel ” situnundaki say1i esas
alinarak fiyat farki hesaplanir.” denilmektedir.

2016/..ihale kayit no.lu hakedis dosyalari ve ekleri uzerinde
yapilan incelemelerde yukarida anilan Kararnamenin 7'nci
maddesinin besinci fikrasi geregi yuklenicinin is programina
uymayarak daha fazla is yapmasi sonucu isin fiilen yapildigi
aydaki endeksler esas alinarak fiyat farki hesaplanmasi
gerekirken, is fazlasina uygulama ayindan sonraki endekslerin
baz alinarak fazla fiyat farki hesaplanmasi sonucu kamu
zararina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla; 2016/.. ihale kayit no.lu “..Icmesuyu Hatlari Yapim
Isi”ne iliskin fiyat farki 6demelerinde; hatali endekslerin
kullanilmasi sonucu fazla O0demenin yapilmasi suretiyle olusan



ve ayraintilari ekli tablodan gorulen toplam ..TL kamu
zararinin, 12.06.2018 tarih ve .. no.lu muhasebe islem fisi ile
ahizinden mahsuben tahsil edildigi anlasildigindan ilisilecek
husus kalmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 55’inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gilin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.



