ihalede aciklamasi 1istenilen
1s kalemleri i1cerisinde
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nakli malzemesinin yola nakli
Depoya gidecek kazinin
tasinmasi prefabrik kiris
cephe paneli vb elemanlarinin
nakli ve BSK Nakli
girdilerine 1iliskin olarak
idare tarafindan analiz
tablolarainda nakliye
formilerinin mesafelerin ve
kat sayilarinin ayrintilzi
sekilde belirtilmesine ragmen
istekli tarafindan so6z konusu
giderlerin ucincui kisilerden
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alinan fiyat teklifleri 1ile
belgelendirildigi tespit
edilmis olup fiyat
tekliflerinde yer alan
nakliye bedellerinin 1idare
tarafindan belirtilen nakliye
formiulleri mesafeleri ve
katsayilarinin kullanilarak
elde edilen birim nakliye
bedellerinin altinda kaldigi
da anlasildigindan 1idarenin
vermis oldugu nakliye analiz
formatina ve bilgilerine
aykiri sekilde sunulan
nakliye giderlerine 1iliskin
aciklamanin kabul edilmemesi
gerektigi iddialarina
alt kamu 1hale karari

Toplanti No : 2020/017
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Gundem No 1 84

Karar Tarihi : 10.04.2020

Karar No : 2020/UY.I-737




BASVURU SAHIBI:
Ilke Yap1 Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligi — Yol Sanat Yapilari Kontrol Sube Midiirligi,
BASVURUYA KONU IHALE:

2019/494421 Ihale Kayit Numarali “Karamiirsel Kent Meydani Képriili Kavsagi Tamamlama Insaati Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kocaeli Bilyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Dairesi Baskanligi — Yol Sanat Yapilari Kontrol Sube Midiirliigi tarafindan 04.11.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Karamiirsel Kent
Meydan1 Képriili Kavsagi Tamamlama Insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Ilke Yapi Ingaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 11.03.2020 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun,
idarenin 12.03.2020 tarihli yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 16.03.2020 tarih ve 13617 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 16.03.2020 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/503 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekgesinde ézetle,ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri diisiik teklif aciklamalarinin uygun olmadigi, sunulan fiyat tekliflerinde malzeme ve montaj
bedellerinin birlikte verildigi, malzeme ve iscilik bedellerinin ayri ayri belirtilmesi gerektigi, aciklama yapilan analiz girdi miktarlarinin idare tarafindan asiri diisik teklif agiklama talep
yazisi ekinde yer alan analiz girdi miktarlarina gore diistirildigi, asiri disiik teklif aciklamasinda idare tarafindan verilen analiz formatina uyulmadigi, hafriyat dokiim bedellerinin mevzuata
uygun olarak belgelendirilmedigi, bitiim satis bedelinin Teblige uygun olarak agiklanmadigi, bazi analiz girdilerinin birlestirilerek fiyat teklifi alindigi, analiz girdilerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Karayollari Genel Midiirligi’niin rayi¢lerinden olustugu, analiz girdilerinin is basi fiyati olarak belirlendigi halde sunulan fiyat tekliflerinde nakliye bedelinin veya
isyerine teslimine ydnelik bir diizenlemenin bulunmadigi, 03.030 poz numarali Konkasor, 03.141 poz numarali paletli delgi makinesi, 03.068/1 poz numarali kazik makinesi ve 03.072/3 poz numarali
kablo germe makinesinin Cevre ve Sehircilik Bakanli§i birim fiyati olmadi§i halde benzer girdiler ve benzer fiyatlarla agiklama yapildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi geredi kamu kurum ve
kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar veya Teblig’de belirtilen diger agiklama yéntemlerine gére aciklama yapilmasi gerektigi, nakliye mesafelerinin tevsikine iligkin sunulan belgelerin
Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'ne gore belgelerin sunulus sekline aykiri oldugu, nakliyelerin mevzuata uygun sekilde agiklanmadigi, fiyat teklifi alinarak yapilan nakliyeye iliskin
acgiklamalarin kabul edilmemesi gerektigi, istekli tarafindan sunulan kendi mali amortismani disirilmis makine hesabinin yanlis yapildigi, aciklama istenilen analiz girdilerinden is makinelerinin
fiyat teklifi ile agiklanamayacadi, agiklama kapsaminda sunulan fiyat teklifleri ile fiyat tekliflerine dayanak teskil eden tutanaklar arasinda uyumsuzluk oldugu, fiyat teklifleri ile birlikte
tutanaklarin da sunulmasi gerektigi, fiyat teklifi ve proforma faturalari hazirlayan kisi veya sirketlerin teklife konu alanda faaliyet géstermedigi, ihale iizerinde birakilan isteklinin mazot
girdisine iliskin 2019 yili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yayimlanmis rayicin kullanildi§i, Kamu ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14’incii maddesinde yer alan aciklama kapsaminda yapilan
hesaplamanin hatali oldugu, agiklama kapsaminda sunulan analizlerde aritmetik hata yapildigi, agiklama istenilmeyen analiz girdileri igin herhangi bir bedel 6ngériilmedigi, birim fiyat kisminin
bos birakilmasinin soéz konusu birim fiyatin sifir olarak alindigi anlamina geldigi, ayni cins ve Gzellikteki analiz girdileri ig¢in farkli analiz ve is kalemlerinde farkli fiyatlarin
kullanildigi, iscilik girdilerine yonelik agiklamalarda gecerli saatlik asgari iicretin 11,3707 TL yerine 11,37 TL kullanildigi, 11,37 TL lzerinden yapilan hesaplamada toplam asgari iicretin
distrildigu iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif
fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari
yazili olarak ister.

Thale komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢Ozimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunligi,
gibi hususlarda yapilan yazili a¢iklamalari dikkate alarak, asiri disiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, a¢iklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili a¢iklamada

bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gore asiri disiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik a¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede Gngériilen aciklama istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede
ongdrilen esik dedgerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngériilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine
iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.” hiikmii yer almakta olup, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 38 ve
45'inci maddelerinde yapim isi ihalelerinde asiri diisik tekliflerin ve asiri diisiik teklif degerlendirilmesine konu edilecek kalemlerin tespitine, asiri diisiik teklif aciklamalarinin istekliler

tarafindan ne sekilde hazirlanmasi ve idarelerce nasil degerlendirilmesi gerektigine yénelik aciklamalara yer verilmistir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Ad1:KARAMURSEL KENT MEYDANI KOPRULU KAVSAGI TAMAMLAMA INSAATI YAPIM ISt
b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktari (fiziki) ve tiri:
3300 ton nerviirlii donati ¢eligi temini ve is¢iligi vb isler
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer:KOCAELI/KARAMURSEL..” diizenlemesi yer almakta olup ihale konusu isin birim fiyat izerinden bagitlanacadi da ayni sartname icerisinde ifade edilmistir.

Sikayete konu ihalenin siireci incelendiginde, idare tarafindan gerceklestirilmis olan asiri disiik teklif degerlendirme islemine ydnelik olarak basvuru sahibi tarafindan Kurum kayitlarina
06.01.2020 tarihinde alinan dilekgesi ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunuldugu, yapilan inceleme neticesinde Kurul tarafindan 05.02.2020 tarihli ve 2020/UY.I-252 sayili diizeltici islem
karari alindigi, soz konusu karar igeriginde idare tarafindan hazirlanip isteklilere gonderilen asiri diisiik teklif sorgu yazilarini ve ekinde yer alan sirali analiz girdileri tablolarinin
mevzuata uygun sekilde diizenlenerek yeniden teklifi asiri disiik bulunan isteklilere gonderilmesi gerektiginin belirtildigi anlasilmistair.

S6z konusu Kurul karari ve uzayan ihale siireci nedeniyle idare tarafindan isteklilere teklif gegerlilik siirelerini uzatmalari konusunda talep yazilarinin gonderildigi, slresi igerisinde anilan

yazilara yalnizca Mirag-Yol Altyapi Ustyapi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S. ile basvuru sahibi olan Ilke Yapi Insaat Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan olumlu déniis yapildigi, diger

isteklilerin siiresi icerisinde herhangi bir cevap vermedigi, idare tarafindan sinir deder altinda kalan Mirag-Yol Altyapi Ustyapi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.’nden 17.02.2020 tarihli ve 163-5-1

say1li yazisi ile teklif bilesenlerine iliskin olarak yazili aciklama talep edildigi, s6z konusu yazi ekinde aciklama istenilen is kalemlerine, Kurulun anilan diizeltici karari sonrasinda yeniden

hazirlanmis olan sirali analiz girdi tablolarina ve aciklama istenmeyen analiz girdilerine iliskin listeye séz konusu yazi ekinde yer verildigi anlasilmis olup Mirag-Yol Altyapi Ustyapi Insaat

Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan siiresi icerisinde idareye sunulan asiri diisiik teklif aciklamasinin uygun bulunarak anilan isteklinin ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistir.

Ihale lizerinden birakilan istekli tarafindan sunulan 24.02.2020 tarihli asiri diisiik teklif agiklamanin basvuru sahibinin detayli iddialari kapsaminda incelenmesi sonucunda, nakliye giderleri
haric olmak lizere idare tarafindan yazi ekinde génderilen analiz formatlarina uygun sekilde birim fiyatlarin aciklandigi, iscilik giderlerinin timiine saatlik asgari iicretin izerinde teklif
sunuldugu, girdi tirlerinin, birimlerinin ve miktarlarinin idarenin gondermis oldugu bilgilerle ile uyumlu oldugu, girdilerin maliyetlerine iliskin olarak tiincii kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin ve kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin kullanildigi, hangi kurumun hangi yila iliskin birim fiyatlarinin kullanildiginin da ayrica belirtildigi, s6z konusu
birim fiyatlarinin yil itibariyle gegerli oldugu, analizlerde her bir girdi igin bedel 6ngdrildigl, aritmetik hata bulunmadigi, Ugiincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin SMMM tarafindan
kaselenip onaylandigi ve lizerinde 45.1.13.1'inci maddesinde belirtilen ifadelerin yer aldidi, mevzuat geregi fiyat tekliflerine dayanak teskil eden satis tutari tespit tutanaklarinin agiklama
ile birlikte sunulmasina gerek bulunmadigi, idarenin gerekli gdrmediginden dolayi ilgili tutanaklari SMMM’'den istemedigi anlasilmistir.

Ancak, Gciincii kisilerden alinan fiyat teklifleri incelendiginde, ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan mazot (motorin) girdisine iliskin olarak Akképri Petrol Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan 03.11.2019 tarihinde hazirlanmis olan fiyat teklifine yer verildigi, anilan fiyat teklifi igerisinde mazotun kg fiyatina KDV harig 3,00 TL bedel 6ngoriildigi anlasilmis olup anilan
bedelin litre basina (3 TL/kg * 0,845 kg/lt) 2,535 TL/1t olmasi gerektidi de tespit edilmistir

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 45.1.13.5'inci maddesinde yer alan “Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala iliskin asgari
fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle aciklama yapilmasi yeterlidir” aciklama
ile 45.1.13.14’iincii maddesinde yer alan “ Kamu Ihale Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan il bazinda giinliik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin % 90’1nin
altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yénelik olarak Ongériilen tutarin TL/1t cinsinden hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun ilgili
dizenlemeleri dikkate alinacaktir.” aciklamanin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, ihalenin yapildigi il olan Kocaeli sinirlari icerisinde ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda kalan siirede
en disiik mazot fiyatinin %90’1nin altinda bir bedel ongdriilemeyecedinin anlasildigi, EPDK resmi internet sitesi {izerinden yapilan inceleme neticesinde ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan
motorine iliskin sunulan fiyat teklifinde yer alan birim fiyatin anilan siire zarfinda en diisiik motorinin litre fiyatinin KDV hari¢ bedelinin %90’'inindan az oldugu tespit edilmis olup isteklinin
motorine iliskin yaptigi aciklamanin mevzuata uygun bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.
Bununla birlikte, agiklamasi istenilen is kalemleri igerisinde bulunan agiklanmasi gereken analiz girdileri igerisinde yer alan “adreganin plente nakli”, “pmt malzemesinin yola nakli”, “Depoya
gidecek kazinin tasinmasi”, “prefabrik kiris, cephe paneli vb. elemanlarinin nakli”ve “BSK Nakli” girdilerine iliskin olarak idare tarafindan analiz tablolarinda nakliye formiilerinin,
mesafelerin ve kat sayilarinin ayrintili sekilde belirtilmesine ragmen, istekli tarafindan s6z konusu giderlerin Ugiincli kisilerden alinan fiyat teklifleri ile belgelendirildigi tespit edilmis
olup fiyat tekliflerinde yer alan nakliye bedellerinin idare tarafindan belirtilen nakliye formilleri, mesafeleri ve katsayilarinin kullanilarak elde edilen birim nakliye bedellerinin altinda
kaldigi da anlagildigindan idarenin vermis oldugu nakliye analiz formatina ve bilgilerine aykiri sekilde sunulan nakliye giderlerine iliskin agiklamanin kabul edilmemesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, Mirag-Yol Altyapi Ustyapi Insaat Sanayi ve

Ticaret A.S.nin asiri disiik teklif agiklamasinin yukarida sayilan gerekceler ile uygun goriilmeyerek teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildidi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu agik olmak Uzere,

Anilan Kanun’un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




