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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

DSI 4. Bélge Midirligi tarafindan 23.05.2019 tarihinde acik
ihale usullu ile gerceklestirilen “Nigde Ciftlik Asmasiz Goleti
Insaat1” ihalesine iliskin olarak Sal Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S.nin 19.07.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
basvurusu hakkinda idare tarafindan suresi icinde karar
alinmamas1i Uzerine, basvuru sahibince 08.08.2019 tarih ve
33229 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 08.08.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/846 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Idari Sartnamede belirtilen yeterlik ve teknik deger
nitelik puani icin istenen 1is deneyim belgelerinin tekrar
kontrol edilmesi gerektigi,

2) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan asiri
disik teklif aciklamasinin; Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45'inci maddesine uygun olmadigi, esitlik ilkesine aykiri
sekilde ihale dokumaninda verilen analiz formatlarindan farkli
analizlerle asiri dusuk teklif sorgulamasi yapilarak aciklama
verilemeyecek tekliflerin aciklama verilebilir hale
getirildigi, ihalede haksiz rekabet olusturuldugu, iscilik
giderlerinin asgari dcretin altinda ac¢iklandigi, fiyat
tekliflerinin alaninda faaliyet gosteren Uucuncu kisilerden
alinmadigi, fiyat tekliflerinin mevzuata uygun olmadigi,
nakliye mesafelerinin disuk alindigi, aciklama istenilen
girdilerin mevzuata uygun sekilde aciklanmasinin mumkun
olmadigi, aciklama istenilen 1is kalemlerinde yer alan
girdilere minimum bedeller oOngorilse bile is kalemlerinin



toplam tutarlarinin ihalede teklif edilen bedelin Uuzerinde
oldugu, bazi girdilere alinan fiyat tekliflerinin mevzuata
aykiri oldugu, aciklama istenilen is kalemlerinin tamami icin
fiyat teklifi alinarak ac¢iklama yapilamayacagi, malzemelere
iliskin ac¢iklamalarda nakliyelerin degerlendirmeye alinmadigi,
icerisinde hem malzeme hem iscilik olan girdilere teklif
alinamayacagi, makine amortisman girdilerine teklif alindigai,
makine amortisman girdilerine sembolik bedeller 6ngdraldugu,
idarece nakliye formiulleri verilen nakliye girdilerine teklif
alinamayacagi, nakliye girdilerine iliskin fiyat tekliflerinin
K belgesi olmayan Uclnciu kisilerden alinamayacagi, her hangi
bir is kaleminde ac¢iklama istenilen analiz girdisi icin diger
is kalemlerinin aciklama istenilmeyen girdileri arasinda yer
alsa dahi aciklama yapilmasi gerektigi, mazot girdisi icin
aciklama istenilmesi gerektigi, jel dinamit icin alinan fiyat
teklifinde jel dinamit oldugunun belirtilmedigi, analizlerde
yer alan dinamit turleri ve miktarlari idarenin analizlerinden
farkli olarak kullanildigi, degistirildigi ve azaltildigi,
asgari genel gider ve kar oranlarina yer verilmedigi
gerekceleriyle mevzuata wuygun olmadigindan teklifinin
reddedilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere yénelik
basvurular” baslikli 54’Uncu maddesinin birinci fikrasinda,
ihale surecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri hukme baglanmistir.

Ayni maddenin doérduncu fikrasinda, basvurunun konusu,
sebepleri ve dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde



belirtilmesinin zorunlu oldugu, onbirinci fikrasinda da sire,
usul ve sekil kurallarina uygun olmayan basvurularin
reddedilecegi hukidm altina alinmistair.

Anilan Kanun'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” basliklai
56'nc1 maddesinin ikinci fikrasiyla Kurum tarafindan yapilacak
inceleme, basvuru sahibinin iddialari, idarenin sikayet
uzerine aldigi kararda belirtilen hususlar ve esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilariyla
sinirlandirilmistar.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Itirazen
sikayet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari” baslikla
11'inci maddesinin “Yénetmeligin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde basvurunun konusu, sebepleri ve
dayandigi delillerin basvuru dilekcelerinde belirtilmesi
gerektigi dizenlendiginden, basvuruda bulunulan hususlarin
dilekcelerde somut bir bicimde, mevzuata aykiri bulunma
sebepleri ile birlikte gosterilmesi gerekmektedir. Islemin
hangi unsurlarinin hangi gerekcelerle hukuka aykiri oldugu
belirtilmeksizin sadece mevzuata aykiri oldugu gibi soyut ve
mesnetsiz iddialara yer verilmesi halinde, Yénetmeligin 8 inci
maddesine aykiri oldugu gerekcesiyle basvurunun reddine
iliskin sorumluluk basvurana ait olacagindan bu hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir.” aciklamasi yer almaktadair.

Basvuru sahibinin dilekcesinde yer alan “idari Sartnamede
belirtilen yeterlik ve teknik deger nitelik puani ic¢in istenen
is deneyim belgelerinin tekrar kontrol edilmesi gerektigi”
ifadesinin ihale komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirmelerin yeniden incelenmesine yo6nelik oldugu,
Kurum’un ihale komisyonlarinin yerine gecerek re’sen inceleme
sonucunu doguracak sekilde idarece gerceklestirilen islemleri
yeniden inceleme yetkisinin bulunmadigi, herhangi bir iddia
niteligi bulunmayan ve hukuka aykiriligin somut bir bic¢imde
dile getirilmeyen basvurularin sikayet veya itirazen sikayet
basvurusu kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve basvuru
sahibinin yukarida aktarilan hususa iliskin dilekcesinde



idarenin islem veya eylemlerine yonelik bir hukuka aykirilik
iddiasina yer verilmediginden basvurunun sekil yoOnlnden
reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38'inci maddesinde, ihale komisyonunun verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit edecegi, bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilarini vyazili olarak isteyecegi hikim altina
alinmistair.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 60’1nci
maddesinde, asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kamu Ihale Kurumu tarafindan asiri disik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya
sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlenmis ise ihale
komisyonunun bu dizenlemeyi esas almasi gerektigi hikme
baglanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik bolumuind olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gununden az olmamak uzere makul bir sure verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye go0re, tutarlarinin yaklasik maliyete



oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kiumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin %3'Une esit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15’'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.



45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore acgiklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplarys
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale doklmaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icgin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz



formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yaz1i ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir. ..” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’lnci maddesinde,
teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden anilan
Kanun’un 38'inci maddesine gore aciklama istenecegine iliskin
dizenleme yapildigi gorulmustir.

Idarenin 10.06.2019 tarihli ve 365830 sayili asiri disuk
teklif sorgulama yazisi ekinde; “Aciklama Istenilecek Is
Kalemlerinin Listesi” ve “Aciklama Istenilmeyecek Analiz
Girdilerinin Listesi”nin yer aldigi goridlmis olup, s6z konusu
belgelerden 4 adet is kaleminin aciklama istenen 1s kalemi, 8
adet analiz girdisinin 1ise aciklama istenilmeyen analiz
girdisi olarak belirlendigi anlasilmistuir.

Bu arada, idarece gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama
yazisl UlUzerine, teklifi idarece tespit edilen sinir degerin
altinda olan Cihan Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
ihale dokumani kapsaminda verilen analiz formatlarinin
mevzuata uygun olmadigi ve mevzuata uygun analiz formatlariyla
asiri dusuk teklif sorgulamasinin yenilenmesine iliskin
sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarece s06z konusu
basvurunun zimnen reddedildigi anlasilmistir.

11.07.2019 tarihli 1ihale Kkomisyonu Kkararindan; idare
tarafindan asiri disuk teklif sinir degerinin 25.125.187,63 TL
olarak tespit edildigi, teklifi sd6z konusu sinir degerin
altinda olan 14 isteklinin asiri dusuk teklif sorgulamasina
tabi tutuldugu, 12 istekli tarafindan asiri disik teklif
aciklamasi verilmedigi, 1 istekli tarafindan sunulan asiri
disik teklif aciklamasi yetersiz oldugu gerekcesiyle
teklifinin reddedildigi, Mafer Insaat ve Ticaret A.S. — Baki



Taahhiit Yapi Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. Is Ortakliginin asiri
disik teklif aciklamasi mevzuata uygun oldugu
degerlendirilerek ihalenin Uzerinde birakilmasina Kkarar
verildigi, basvuru sahibi Sal Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.nin
ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistair.

Isteklilerin asiri disik aciklamalarini mevzuata uygun ve
gecerli sekilde yapabilmeleri, idarelerin ise vyapilan
aciklamalari saglikli degerlendirebilmeleri icin idarelerce
yapilan asiri dusuk teklif sorgulamasinin anilan Teblig’in
45’inci maddesine uygun yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarece aciklama istenilecek is kalemi
olarak belirlenen ASM-01, ASM-04, ASM-05, ASM-06 1is
kalemlerinin idarece tasarlanan ve birden fazla is kalemini
ihtiva eden pacal is kalemleri oldugqu, s6z konusu 1is
kalemlerinin icerisinde birden cok is kalemini ihtiva ettigi,
s0z konusu pacal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz
numarasina sahip analiz girdilerinin miktar ve tutarlarinin
anilan poz miktarlari dikkate alinarak toplanmadigi (6rnegin;
ayni is kalemi analizi icerisinde yer alan iscilikle ilgili
operator ve makinist girdilerinin s6z konusu poz birim miktari
dikkate alinarak toplanmadigi benzer sekilde ayni is kalemi
analizi icerisinde yer alan mazot girdilerinin s6z konusu poz
birim miktari dikkate alinarak toplanmadigi), dolayisiyla s6z
konusu is kalemlerine iliskin analiz formatlarinin bu 1is
kalemlerinin temel girdileri (malzeme, iscilik ve makine vb.)
Uzerinden tam ve dogru olarak hazirlanmadigi, bunun sonucu
olarak da kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'lne
esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri dogru tespit
edilmediginden idarece gerceklestirilen asiri disuk teklif
sorgulamasinin anilan Teblig’in 45’'inci maddesine uygun
yapilmadigi sonucuna varilmistar.

Bu itibarla, sinir degerin altinda gecerli teklif sunan
isteklilere yonelik asiri dusuk teklif sorgulamasinin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilebilmesi icin yaklasik



maliyeti olusturan is kalemleri dikkate alinarak;

a) Aciklama istenilecek tum pacal is kalemlerine ait birim
fiyat analizlerinin temel girdilere (iscilik, makine
amortismani, mazot, makine ve diger malzeme girdileri vb.)
kadar ayristirilmasi,

b) Pacal is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina
sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin anilan poz miktarlari
dikkate alinarak toplanmasi (O6rnegin ayni is kalemi analizi
icerisinde yer alan iscilikle ilgili operator makinist
girdilerinin s6z konusu poz birim miktari dikkate alinarak
toplanmasi), farkli poz numarasina sahip girdilerinin ise ayri
ayri gosterilmesi,

c) Yukaridaki islemlerden sonra anilan Teblig’in 45.1.2.2'inci
maddesine gore aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin
dogru belirlenmesi ve aciklama istenilecek pacal 1is
kalemlerinin tumune iliskin tek bir aciklama istenilmeyecek
analiz girdileri listesinin hazirlanmasi,

d) Anilan Teblig’in 45.1.2.2'nci maddesine gdre ayni girdinin
birden fazla pacal is kalemi analizinde yer almasi halinde bu
girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek,
herhangi bir analizdeki orani %3'un Uustiunde olan analiz
girdisi icin aciklama istenilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin
dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, sinir degerin altinda gecerli teklif sahibi
isteklilere asiri diusuk teklif sorgulamasinin mevzuata uygun
olarak yenilenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin
mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,



Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



