1s kazasi ve meslek
hastaliklari yonunden 1s
yerlerinin derecelendirmeye
tabi tutulmayacagi, kaldi ki
ise baslama tarihinin
01.09.2013 olmasi nedeniyle
kisa vadeli sigorta prim
oraninin % 2 olmasi
gerektigi, Idari Sartname’nin
25.5"'1inc1i maddesinde prim
oraninin % 3,5 olarak
diizenlenmesinin Kamu Ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesine
aykiri olduqu,

[heading]is kazasi ve meslek hastaliklari yonunden 1is
yerlerinin derecelendirmeye tabi tutulmayacagi, kaldi ki ise
baslama tarihinin 01.09.2013 olmasi nedeniyle kisa vadeli
sigorta prim oraninin % 2 olmasi gerektigi, Idari Sartname’nin
25.5’inci maddesinde prim oraninin % 3,5 olarak
diizenlenmesinin Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesine aykiri
oldugu, [/heading]
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Toprak Grup Sosyal Hizmetler Temizlik Tarin Tasinacilik Egitin nseat Enerji Medikal Turizm Gida ALin Satim San. Ve Tic. Ltd. 5ti., GOKKUSAGL MAH. CEVHUN ATUF KANSU CAD. N0:205/6 AKARALhalevi Yapan Dair:
Sablik, KULtUr Ve Spor Daire Baskanlidy Yiksekagretin Kuruslars Erciyes Universitesi, Erciyes Dniversites: Rektdrligh Saglik KULEir Ve Spor Daire Baskanlisi 0 38039 ?

07.10.2013 / Kony Thate:

2013/104983 Tnale Kayat Numarals “146 Kisilik Malzenesiz TeaizLik Ve Yemek Sunum Hizeeti” TnalesiKurunca Yapilan incelese ve Degerlendirme!

Erciyes UniversitesiRekiorlogh Sagiik, KULtir ve Spor Daire Baskanligs tarafindan 24.09.2013 tarihinde acak ihale usulh ile yapilan “140 KisiUIK Malzensiz TemizLik ve Yenek Sunum Hizneti” ihalesine 1liskin olarak Toprak Grup Sosyal Rizeetler Tenizlik Tarin Tasimacilik EQitim Insat Ener]l Medikal Turizn Gida AL Satum San. ve Tic. Lid. Stinin
18.09.2013 tarihinde yaptioa sikiyet basvurusunun, idarenin 19.09.2013 tarinli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 07.10.2013 tarih ve 31426 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 07.10.2013 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunuleustu

Basuuruya 1liskin olarak 2013/3591 sayaly sikdyet dosyass kapsaminda yapilan incelese neticesinde esas incelese raporu tanzin edilnistir.

[Karar:




Esas incelese raporu ve eklerl incelendi.

ftirazen siksyet dilekgesinde ozetle,

fdart Sartnase’nin 46'nc1 naddesinde fiyat farks hesaplanmayacaginin dizenlendigi, buna karsin vasifly iscilerin asgari Geretin belirli oranlar Gzerinde aldig) tutarlarin korunmasy gerektiginin belirtildigs, asgari Gcretin belli bir yizdesinin Gzerinden odeme yapilacak vasifly personel dcretlerinin asgari fcrete olan oraninn korunabilnesi icin arada
farkn idare tarafindan karsilannasinin gerektigl, bu hususun sozlesse asamasindan sonra belirsizlik yaratacag

ile Bazy Kanunlarda Degisiklik Yapilnasina Dair Kanun'un 9'uncy maddesi ile 5510 sayily

rinin tanaminy isveren

% 1,5 olarak dizentendii, isin baslana tarihinin 61.01.2014 tarini oldudu, 19.01.2013 tarih ve 28533 sayily Resmi Gazete'de yayinlanan 6385 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
0 % 6,5 oranlary arasinda olmak iizere, 83'Gnci maddeye gore Kurusca belirlenir. Bu pr

1,5 oranina disirmeye ya da % 2,5 oranina artirmaya Bakanlar Kuruly yetkilidir. “seklinde dedistirildigs, ayrica 5510 sayili Kanun'un 83'Gncl naddesi ve buna

L

Tdari Sartname’de is kazalari ve nesle)

Kanun’un “Prin Oranlary ve Devlet Katkasy

Gder.” hikadnin, 1 EyLol 2013 tarihinden gecerli olnak Uzere *Kisa vadeli sigorts kollari prin orani, sigortallnin prine esas kazancinin % 2’sidir. Bu prinin tanamn isveren oder. Bu orans %

istinaden Gikarilms olan Kisa Vadeli Sigorta Kollars Prin Tarifesi’nin yororlukten kaldiraldiga, 01.09.2013 tarihinden itibaren is kazasi ve meslek hastaliklari yonunden is yerlerinin derecelendirmeye tabi tutulnayacags, kaldi ki ise baslama tarihinin 01.09.2013 olmasi nedeniyle kisa vadeli sigorta prin oranimin & 2 olmas: gerektigi, Ldari Sartnane’nin
nci maddesinde prim oraminin % 3,5 olarak dizenlennesinin Kanu Thale Kanunu'nun 5'inci meddesine aykiri oldudu,

K hastaliklars prin oraninin % 1,5 ol
basLukly 81'4nci naddesinin birinci fakrasinin (c) bendinde yer alan “Kisa vadell sigorta kollars prin orans, yapilan isin i kazass ve meslek hastalags bakimindan gdsterdigl tehlikenin agirligina gore % 1 il

1. Teknik Sartnane’nin 11, 29 ve 32°nci maddelerinde yer alan dizenleneler nedeniyle gider kalemlerinde belirsizlikler olustugu, bununla birlikte 6331 sayili Kanun'un yirirlige girdigi ve isin ifasi sireci dikkate alindiginda, soz konusu yasa ile getirilen bir cok gider kaleminin ihale dokimaninda yer almasina karsin birin fiyat teklif cetvelinde ve
sagl
5 ar: yeri hekinterine

faminen yaklapk palyette yr slmaeannun neaiats rbla es ecCigh Ssin 113 sbresince 1 yerk DS, is yed Neesrest v i3 uotan daragsnlak hasets sulnemiun s Aorulga, Ko Insle Kurula'un 22.08010 arih ve 2010/ 36 sapls ararunce,
er verilnesinin, ihaleye istirak

edildigi dikkate alindiginda, soz konusu gider kaleminin hesaplanabili oldugu sonucuna ulasildigindan davals idarenin bu iddiasina itibar 191L1 mevzuat uyarinca maliyet hesabinds ve teklif bedeli icerisinde, isyeri hekinligine iliskin gider kalemine yer vi

Sesvirusun o DuLmodLEs yininde verilen e Konvss Xoms Thale Kuruta Krarands Pukoks uyor ok utunmadsgsndan, dovs konuss 15lents ptstd 9erekirken, dovorin redai yoninde Mk Kuron Téore Aakemesi ororinds hokoka artak boumsaktad. gereesiyte “nkars 1. 1o abkeresi'nin .62 6, K:2007/433 sy Kararamn
bozulmasina” ifadelerine yer verildiginden Kanu Thale Genel Te an is yeri hekinligi maliyetinin sozlesne giderleri icinde yer alnasy yonindeki aciklamanin gecerliligini yitirdigi, bununla birlikte anilan Teblig'in nci maddesi uyarinca da teklif verileseyecedi,

502 Konusu ihalede 140 personel calisacaginin GngoruLdIgs, bu durunda 4857 1s Kanunu'na gore 4 adet 020rld personel calistirilasy gerektigi ancak birim fiyat teklif cetvelinde 4 620rly personel icin ayry satir aciladigl, asiry disik teklif aiklamasy kapsaminda bu konu ile ilgili tereddutlerin hasil olacads bu sebeple iscilik hesaplanasi ve suhtenel

bir asiry diuk tekUif acaklanasi kapsaminda saglikls bir teklif sunulanayacags ve inaleye tekLif veren tum isteklilerin hak kaybina ugrayacags, idarece hazirlanan ihale dokimaninda 0zirly isci calistarilnasa yer almasana ragnen birim fiyat teklif cetvelinde yer alnamass ile tahminen yaklasik maliyet cetvelinde yer verilmemis olmasinin mevzuata aykirilik

teskil ettigi, Kamu Thale Kurulu'nun 65.08.2013 tarih ve 2013/MK-266 sayili kararinin bu yonde oldugu iddialarina yer verilmistir.

bligi"nin 79.2'nci maddesinde yer als

Basvuru sahibinin iddialaranin degerlendirilnesi sonucunda asagadaki hususlar tespit edilaistir,

1. Basvury sahibinin 1'inci ddiasine iliskin olarak:

utasim ve her tirld sigorta gideri Fiyata dahildir.

Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartnase’nin 2'nci maddesinde isin adinn, 140 Kisilik Malzenesiz TenizLik ve Yemek Sunum Hizmeti®, miktars ve tUrinin “Malzemesiz TenizLik Wizmeti icin 110 kisi 12 ay, Yemek hazirlik ve sunum hizneti icin 30 kisi 12 ay, Temizlik hizmeti icin Resni ve dini bayramlards 14,50°20=290 gin” olarak dizenlendigi goralaistir.
ilerd sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

ri Sartnaenin “TO1 Fiyate Db Giderlar baikls 25t aaddesinde <251 SGrlegnenin Wygulanass sicarnde S1GILL meviuat garfince Sderecek vrsi (OV) resim, bt {
25.2.25.1, maddeinde yer slon giser helemterinse arts olases ya do bensers yont 9Lser Klenterinin slugooss hetlerinte, SeRLLY ortion Fiyatn o +ir Sress vo Go Farkims Novostapecak pove Leerdide Konel sdiLr. YRrenics, m aress ve forkiams
ARLLY Fiyoto aahLl olan aiger olderter osabuds beLirtLialseirs

Isin siresi ve personel say1s1 dikkate alunarak 11gili meveustina gore hesaplanack isciliK dereti:
Yenek hazirlannasi ve sunums yapacak olan 30 kisiye Asgari Gcretin 10 fazlasa odeme yapilacaktir. Calisacak elemanlarin is kiyafetleri kurun tarafindan karsilanacaktar.

Kisitere Sdenscek sylak yesek 72 gin, yol 20 i erinden nakdi alarak adenecekei. 1 itk yenek bedeli 7 TL, 1 gintok yoL bodels 7 1. deerinsen bordposs gootersiocontn:
25.3.2. Yenek, yol ve giyecek giderlers
ilers oy 22 g yesek Ve 26 9 yol parsss ke olarsk Goeecek v b eretler bordrads gstertlecekts. 3 ginl yol beels 7 11, 1 gilik Jenek bedels 7 T dir. Galisocok elenantarin is kiyafetlerd kurun tarafindon Karsalanacakiar. Yenek sunms yopacak olan 30 Kisiye Asgard Gcretin 10 fazlass dese yapilacoKtir.

25.4.562lesme konusu isin bedelinin odennesi asamasinda dogacak Katma Deder vergisi (KDV), lgili mevzuats cercevesinde Tdare tarafindan yikleniciye ayrica odenir.
5.5. Kisa vadeli sigorta prin oranlary belirtilecektir.
Ihate Konsu hizaet ile 1giL1 is kozolar ve meslek hastaliklors prin oran %15 olorak uygulanacoktar. “dizentenesinin,
iyat Farka” baslikla 467nc1 maddesinde i
1. thole Konusu L5 icin sorlesnenin ygulanases s:resinds asaindokt esssiors gire Flyat farki hessplanacoktsr
46.1.1. thale konusu hizmetlerin gerceklestirilebilnesi icin calistirilacak 506 Say1li Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi personelin, sayl ve ginlik calisna saatinin belirtilnesi kaydiyl
2) Asgari cret tespit konisyonunca iale (son teklif verne) tarininde 16 yasini doldurmus isciler icin belirlennis asgari Ucretin degistirilnesi halinde eski ve yeni asgari Gcret arasindaki fark,
ale (son teklif verme) tarini itibariyle isveren tarafindan kersilanacak olan sosyal sigorta prini ve issizlik sigortasi prinine iliskin toplan tutards; asgari dcret degisiklii veya sigorts primi alt sinir degisikligi ile prim oranlaranin degisikligi gibi seveplerle meydan gelecek far
0 508 Soyals aunu"oan 7 o5 swodendn 2 fikra corceve atstasaede ogerilen Ocet ekler nckniyle, {7vern tarafinin KarssLankts olan sotl sigort prind ve Lysizik sigort prinise {Uskin toples Suards seylens Qeacek fak, SpLans (), (8] V8 (c) bnelard. toplams, 306 Syals Rann Qerefiace Lsvern nam ve bsabine arince yupstacak
alan odeneter de dlkkate alinmak suretiyle bu ceastarin 7 et madsesi yqulanmaksssin Sdenir veyo Kesilir.~dizentenceinin Wlundudy gordiadin
Komu Thate Soetesneterd Konunu'nun “Fiyat Farks verilebitaeos” bostakLs B-inci maddesinde “Soztesne rirlerine gire Fiyet farks verslebiinesine 111k o0 vo ssoLlers tespite Kamu Thle Koronunun (ekLLf1 dzerine Bakanar Kurols yetkiLidir
Sizlesnelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesne inzalandiktan sonra degisiklik yapslamaz. "hikni,

24/12/2002 tarifli ve 2002/5037 sayala Kararnane’nin eki 4734 Sayily Kamu Thale Kanununa Gore Ihalesi Yapilacak Olan Hiznet Aluslarina liskin Fiyat Farki Hesabinda Uygulanacak Esaslar'in 8'inci maddesinde “Inale Konusu hizmetin gerceklestirilebilnesi icin calistirilacak 506 sayals Sosyal Sigortalar Kanumuna tabi personelin, sayl ve ginlik calisna
ve yeni asgari Gcret arasindaki

) Asgari icret tespit konisyonunca ihale (son teklif verme) tarihinde 16 yasin Gcretin degistirilnesi halinde eski
o hale (son test verme) ardht seitarsyla ipveren varatunta arsslanseos sion Souyal sigores pine ve (sielih Sigoriecs prinine L1ipk tplan utordss segars seret SeBLHKLIGL veve s1gorts primd S1E Surhe defip kLB e prin oroniars deBiSIKLLGL o sebplerle seyions gelecek for,
06 sayals Kanunun 77 nci maddesinin ikinci fikras: cercevesinde sozlesnede ongordlen Ucret ekleri nedeniyle, isveren tarafindan Karsilaniakta olan sosyal sigorta prini ve issizlik sigorta prinine iliskin toplam tutards meydana gelecek fark,
toplama (a), (b) ve (c) bentleri toplams), 506 say1ls Kanun geregince isveren nam ve hesabina Hazinece yapilacak olan odemeler de dikkate alinmak suretiyle bu Esaslarin 7 nci maddesi uyqulanmaksizin ddenir veya kesilir.“dizenlemesi,
. Bu cercevede, personel dayal hiznet alims ihalelerinin dori sartnane ve

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Hiznet Alislarinda Fiyat Farks" baslikly 81'inci maddesinde "81.1. Fiyat farks; thale tarihi ltibarayla gecerli olan brit asgari Gcret ile isin gerceklestirildigi tarihte gecerli olan brit asgari Gcret dikkate alinarak
o2 . acaklanasy bulunmaktaoar.
i sartnane ve

sne.tasaralarinds, fiyat farki hesaplanacaginin belirtilnesi zorunludur.
Tdari Sartnane’de yer alan dizenleneler uyarinca sbz konusu hizmet alumnin personel calistirilnasina dayals bir alin oldudu tespit edilnis, ihale dokimaninda personelin sayi ve ginlik calisna saatlerinin belirtildigi gordlmistir. Kamu Thale Genel Tebligi’nin zikredilen maddesi uyarinca personel calistirilmasina dayals hizeet alinlarinda idars
562 konusu 1sin personel calistirilnasina dayaly bir is olmasi ve ihale dokimaninda calistarilacak personelin sayl ve ginlik calisea saatlerinin dizenlennis olsas. nedeniyle, sozlesne asanasinda uygulanmasa gereken fiyat farks dizenlesesinin 24/12/2802 tarihli ve 2002/5037 sayily

Sozlesne tasarisinda fiyat farks verilecedinin dizenlennesi gereknektedir. b
rarnanenin eki 4734 Say1ly Kamu Ihale Kanunu'na Gore fhalesi Yapilacak Olan Hizmet Aluslarine Iliskin Fiyat Farks Hesabinda Uygulanacak Esaslar’in 8inci maddesine gore yapalsasy gereknekted

Yapilan incelenede, Tdari Sartnane’nin "Fiyat Farka" basliklz 46'nc maddesinde yer alan dizenlemenin 24/12/2062 tarihli ve 2002/5037 sayals Kararname’nin 4 Soits Kans hale Kanuns GRre dhslest Yapulacek Oan Hiznet Alistarins 1akin Fiyst Farks Hessbids Uygulanscak Seaslar ‘s O'Snck maoestre Sore Yopiléafs goroady o, 83 konuns
duzenlenentn nevzuata uygun oldugu sonucuna varilmis
Bu cercevede, basvuru sahibinin birinci iddias) yerinde bulunmamstir.
1. Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak
Hiznet Alim Thaleleri Uygulana Yonetnelidi nin “Personel calistirilnasing dayali ihalelerde yaklasik maliyet” basliklz 10'uncy maddesinin icinci fikrasinda “Ihale konusu isin kapsaminda yer alan is kollarinin is kazasi ve meslek hastaligs bakimindsn gosterdigi tehlike sinif ve derecelerine iliskin kisa vadeli sigorta Kollarx prin orantari, isin niteligi
ntaly olarsk belirtilnek suretiyle ilgili Sosyal Givenlik It Miirlginden alinacak yazi ile tespit edilerek yaklasik maliyet hesabi buna gére yapilir. Ayrica iale konusu ise iliskin kisa vadeli sigorta kollara prim oranlari idari sartnamenin ilgili maddesinde belirtilir.” hiknd yer almaktadir

hikng yer alnaktagir.

ayra
5510 say1la Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prin oranlari ve devlet katkisi” baslikl 81'inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde"Kisa vadeli sigorta kollars prim orani, yapilan isin is kazasi ve meslek hastalig) bakimindan gbsterdigi tehlikenin agirlagina gore % 1113 % 6,5 oranlar: arasinda olnak Gzere, 83 ncd naddeye
ore Kurunca belirlenir. Bu prinin tavamni isveren oder.”

6385 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu ile Bazi Kanunlarda Dedisiklik Yapilnasina Dair Kanun'un 9'uncu saddesinde 5510 sayily Kanunun 81 inci saddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “c) Kisa vadeli sigorta kollari prin orani, sigortalinin prine esas kazancinin 52sidir. Bu prinin tamamini isveren éder. Bu orani 1,5 oranina
disirneye ya da 52,5 oranina artirnaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hiknine yer verildigi gorilndstir.

6385 sayily Kanun’un Resmi Gazete’de yayamlanma tarini 19.01.2013 olup yardrlage girecegi tarih 01.69.2013'tar. Diger bir ifadeyle, yapilan bu duzenlemelerin 01.09.2013 tarihinde yirarlage girecedi, uygulamanin bu tarihten itibaren baslayacagn anlagilnaktadar.

Diger taraftan, yapilan incelenede idarece kisa vadell sigorta kollara prin oranlarimin isin niteligl belirtilerek 10.07.2013 tarihli yazy ile Sosyal Givenlik Kuruny Kayseri 1L Midirlugi'nden istendigi, anilan Midirligin 16.07.2013 tarihli yazisy ile de prin oranlarinn idareye Lletildigi ve ldari Sartnane’de 1lgili dizenlenenin stz konusu aranlar dikkate
Lanarak yapildag tespit edilnistir

Bahse konu ihalenin ilan tarihi 67.98.2013 olup, anilan tarihte yukarada belirtilen Kanun hikad yirirlige girsediginden, idarece o tarihte ybrirlikte olan Kanun hikninin dikkate alinarak Tdari Sartnase’nin 25.5’inci maddesindeki bahse konu dizenlenelerin yapilmasinda mevzuata aykirilik bulummadigy anlasilmstar.
Bu itibarla, basvuru konusu halede isteklilerin tekliflerini 1dari Sartnane’nin 25'inci naddesinde

Bununta birlikte dari Sartnane’nin “Fiyat Farki” baslikl1 46°nc1 maddesinde yer alan dizenlene uyarinca sozlesnenin uygulannasi asamasinda kisa vadeli sigorta kollara prin oraninda meydana gelen degisikliklerin fiyat farks olarak odencbilnesi sumkindir-
Uirtilen prin orann: esas alarak hazirlemalarinda mevzuata aykirilik bulunmanaktadr.
Bu cercevede, basvuru sahibinin ikinci iddiasy yerinde bulunmamsstir
1. Basvuru sahibinin 3'Gnc iddiasina iliskin olarak:

Teknik Sartnane’de “Madde 11 Firma, ise aldig: veya degisik nedenlerle degistirmek zorunda kaldiga her isciye yapacagy is Konusunda, kullanacags malzemelerle 11gili ve is Kazalarina Karsa gereKli egitimi verecektir. Is Sagliga ve Is Givenligi t0zagine gre tim sorunluluk yikleniciye aittir.

Madde 29 YiKlenici Ts Kanunu ve Tsci Sagligs, Is Govenligi Tuzigy hikimlerine gore, iscilerin saglagin korunak Uzere her tirly sihhi tedbirlerini alnak zorunda olup, iscilerin tehlikeli sartlar altinda calismalarina meydan verneyecektir. Aksi takdirde dogabilecek her tirla sorumtuluk Yakleniciye aittir.

udur. “dizentenelers bulummaktadar
tnekte ise d

Madde 32 Yiklenici hicbir ihtar ve 1kaza gerek kalnadan Lizunlu emniyet tedbirlerini zamaninda alnak, kazalardan korunma usul ve carelerini iscilerine dretnekle mikelleftir. Tashhidin 1fasi sirasinda, Kasit, kusur, ihmal, tedbirsizLik ve enliyetsiz isciler kullannaktan dolayi ortays gikabilecek her tirly kazalardan Yiklenici
tekliflerin hazarlanmasinda tereddide neden olacaginy iddia

te alindiganda

sahibi anilan dizenlenenin 6331 say1la Ts Saglagy ve Givenligi Kanunu’nda ongorilen 50"den fazla calisant olan isyerleri igin isyeri uzmany, isyeri hekini ve dider saglik personelinin
inzatanacoK Sorlesnenin eki ve ayralnas parcass niteliginde olon Hiznet Tters Genel Sartnanesi nin “15 ve Liyerierinin korunmacs ve sisortalanmasie bastuKLL 19'uncu saddesinin SKInci e GGinc 1kralarinda “VOKLenici, Kozolorin, saror ve Keysplorin neydans gelmesini onlenek amacs 11e goreken bitin onlemlers alaak ve Kontral teskitats torafandan, Kova,
rar ve kayip intinallerini szaltnsk icin verilecek talinatlarin hepsine uynak Zorundadir.

Viklenici, isin devam siiresince is yerinde yapilacak calisnalarda her tirli givenlik énlemini alnak zorundadir. Ts sahasinda veya cevresindeki bblgede, yeterli givenlik 6nleminin alinmanas: nedeniyle dogabilecek hasar ve zararin ddenmesinden yiklenici sorumludur. Ayrica yiklenici, isyerinde kullanilan ekipnanin neden olabilecedi kazalardan korunma
usullerini ve 6nlenterini calisanlara Ggretmek zorundadir. Bu konularda gerek kontrol teskilats tarafindan istenen ve gerekse yiklenicinin kendi arzusu ile uyguladigl givenlik ve korura dnlenlerine iliskin giderlerin tini yikleniciye aittir.” dizenlenest,

Aymi Sartnane’nin “Calisantarin saglak isleri” basliklx 39°uncy maddesinde “YOklenici bitin giderleri kendisine ait olnak Gzere himetinde calisanlar icin, gerek teker teker ve gerekse topluca yasadiklars ve galistiklari yerler bakimindan, yirdrlakte olan saglik ve givenlik mevzuati hakimlerine uygun olarak her tarly saglik onlenlerini almak ve
yatip kalknalars ve yikanmalars, hastaliklardon korunmalars, hastalik veya bir kaza halinde tedavileri konularinda ilgili mevzuat hikinlerine ve idare veya kontrol teskilatinin kendisine verecedl talimata uynak zorundadar.” dizenlenesi yer alnaktadir

isantarin yerel sartlara gore saglikls bir sekilde yiyip icneleri
Bu anlanda, sikayete konu 1ddiay, yukarida yer verilen Wizeet Isleri Genel Sartnamesi dizenlenelerinin bir yansinasy olarak degerlendirmek gereknektedir

Buna gore, isin uygulanaasy asamasinda yiklenici 1lgili mevzuatina gore alunmass zorunly olan glvenlik ve saglik tedbirlerini alsakla yOkunl0dor.
Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde, tekliflerin dederlendiritnesinde;

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Hiznet almy ihalelerinde asira disik tekliflerin dederlendirilnesi” baslikly 79'uncy maddesinde *79.1
1hate ve sozlesneye iliskin danga vergileri, Kanu Ihale Kurunu payi ve noter masraflor: gibi sozlesne giderleri ile anortisnan, Kidem tazminati, isyeri hekinligi Gcreti, oryantasyon (ihale Konusu ise uyum) egitini gideri, yaka Karti ve bu mahiyetteki genel giderleri Karslansk Gzere birim fiyat tekUif cetvelinde yer alan her bir iscilik kalemindeki (yol,
K ve giyecek danil brit asgari dcret veya brit asgari Gcretin yizde (%) fazlasi Grerinden Gcret hesaplanan iscilik kalemi 1le ulusal bayran ve genel tatil ginlerl ve fazla caligma saatlerine iliskin iscilik kalenleri) birin fiyatlar ile isci sayisi rerinden teklif alzmasi idarece uygun gorilneyen is kalemi/kalenleri kapsamnda calistirilacak olan
bir personelin iscilik maliyeti Gzerinden % 3 oraninda sozlesne giderleri ve genel giderler hesaplanacaktir.
78.2. Personel calistirilnasina dayali hiznet sl ihalelerinde; amortisnan, Kidem tazminat, is yeri hekinligi Ucreti, oryantasyon egitii gideri, yaka Karti ve bu mahiyetteki giderlerin genel giderler icinde yer alacaji kabul edilecegi igin asiry dlsik tekUif sorgulanasinda bu giderler, onemli teKLif bileseni olarak belirtilneyecek ve isteklilerden
jecektir. Sozlesne giderleri ve genel giderler icinde degerlendirilnesi ongorulen giderler idari sartr “tekUif fiyata dahil olan diger giderler” kismnda belirtilneyecektir.” aiklanass yapilarak, is yeri hekisligi icreti, oryantasyon egitini
Ve bu mahiyetteki genel giderleri de karsilanak Gzere her bir personelin iscilik meliyeti Gzerinden % 3 oraninda sozlesne giderleri ve genel giderler hesaplannasi ongorilistis

a51r1 dlsik tekUi sorgulanasina verdikleri cevaplarda bu giderler igin bir bedel ongormeleri istenneye
ektigi, Kanu thale Genel Tebligi’nin 79'uncy maddesinde her bir

r yansinasy olar:

Soztesnenin uygulannass asanasinda yoklenicinin 1lgiLi nevzustina gore alunmass zorunly olan givenlik ve saglik tedbirlerini alnakla yUkusll oldugu, sikayete konu iddianin, yukarida yer verilen Hizmet isleri Genel Sartnanesi
personelin 1311k maliyes Gaeringen 3 orananda s71esne gidrler ve geelgiderLer esaplanaasin OngarGLAOR ve b oren kapsanita ren hususLan saddede soylanlarls sinrls GURKIA, B durumn anilan madede “ve b msyetieks Gderter sokiinge 4foce S6LLEL mosusas BirLikt deerlentiriloLgunce, Dours sanibiin sadissimn yerinee
151 antaslmst
Diger taraftan, yapilan incelene ve degerlendirmeler neticesinde 50°den fazla calisam olan isyerleri icin isteklilerce yerine getirilnesi gereken isyeri uzmany, isyeri hekini ve diger saglik personelinin calistarilnas hususlarinin tekliflerin hazirlanasinda bir belirsizlige yol acsayacagl, bahsi gecen yUkisLULiklerin birin fiyat teklif cetvelinde ayri
@len seklinde yer alnasy gereksedigi, bu giderlerin de anilan Teblig'in ilgili maddesinde ifade edilen % 3 oramindaki sozlesme ve genel giderler icerisinde yer alnasi gerektigi anlagildigindan, Teknik Sartnare’nin zikredilen maddelerinin mevzuata aykirilak tagisadigl sonucuna varilmstis

Bu itibarla, basvury sahibinin lincd iddiasy yerinde bulunmamistir.

1. Basvury sahibinin 4°Gnci iddiasina iUiskin olarak:

Yapilan incelenede biris fiyat teklif cotvelinin 149 Kisilik Malzemesiz TenizLik ve Yemek Sunus Hizmeti” kalemini iceren tek satirdan olustugu, ihale dokimaninda 620rld isci calistirilanayacaguna yénelik bir dizenlesenin bulunsadads gbrolastir
4857 sayala 15 Kanuno’nun “0z0rld, Eski HIKImG ve Terdr Majduru Calustirma Zorunlulugu” baslakla 30°uncy maddesinde “Isvercnler, elLi veya daha fozla isci Galistirdiklari ozel sekdr isyerlerinde yizde O Gzirld, Kamu isyerlerinde ise yizde dirt Gz0rld ve yizde ki eski hIKInld isciyi veya 21/6/1927 tarinli ve 1111 sayila Askerlik Kanunu veya 16/6/1927
tarihli ve 1076 saysls Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 taribli ve 3713 sayils Terdrle Micadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep ve tesiri sonucy malul sayilnayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durunlarina uygun islerde calistirma
yikimladirter. Ayn1 11 sinarlary icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsanda calustirmakla yokimli oldugu fsci sayist, toplam isci sayisina gbre hesaplanir.

. Oranin hesaplannasznda yarina kedar Kesirler dikkate alimaz, yarim ve daha fazla olanlar tama

Bu kapsanda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz sireli is sozlesnesine gore calistiralan isciler esas alnir. Kisni sireli is sozlesnesine gore calisantar, calisma sireleri dikkate alinarak tam sareli calisnaya dondstorolar.
fonistaritir. Tsyerinin iscisi iken sakatlananlara dncelik taninir.

Bu kapsanda calistirilacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabileceklers, bunlarin isyerlerinde genel hikinler disinda bagli olacaklari dzel calisma ile meslege yéneltilneleri, mesleki yénden isverence nasil ise alinacaklarl, Calisna ve Sosyal

Isverenter calistirmakla yikinld olduklar: iscileri Tirkiye Is Kurumu aracilig: ile saglarlar.
Gavenlik Bakanlaganca ¢ikarilacak yonetnelikle duzenlenir.
r alts ve su alts islerinde ozirly isci calistirilomaz ve yukaridaki hikimler uyarinca isyerlerindeki isci sayisinin tespitinde yer alts ve su alts islerinde calisanlar hesaba kati
Sir isyerinden matuten syrslnsk zorunds kalsp 6o sonradan meuliyeci artason Katkan sscirer eoc 5yerierinde ekror sge Stunsotorin 13iedilers oksirde, Loveren bortars Soie sert veys pencers 151orde s Yo voea drhas, vorss Dosslocok 11k 1se boke sekLitere sercih aserek, o andai arclarla ise slask zorundadi. Aranan sarclar Buluncigy halse
ren 15 sozlesnesi yapna yakinlUgind yerine getirnezse, ise slima isteginde bulunan eski isciye alti aylik cret tutarinda tezminat oder.
26l sektor isverenlerince bu nadde kapsaminda calistirilan 17/7/1964 tarihli ve 566 sayils Sosyal Sigortalar Kenununa tabl 620rld sigortalilar fle 1/7/2085 tarinli ve 5378 sayils Kanunun 14 Unci maddesinde belirtilen korumali isyerlerinde calistirilan 6zirly sigortalilar: 4 Kanunun 72 nci ve 73 Gncii maddelerinde say1lan ve 78 inci maddest
setirtenen orine wvm ocarg aL¢ rars Leeringon resaplanan i5orta prinire sic isveren Hisselarin taems, bomeenson fosiocs SHUL Sosgtsran, KIMTH stassurlors haide serd salssesron ssierertorin b sekid saLsEsrdikiors her bir 0A3NS A rine sas Aosorg sLE Suvirs veeinden RvapLanan 314ores premine o1t Loveren nssaterinin visse olbist
. Isveren hissesine ait printerin Hozinece icin isverenterin 119111 olarak 506 say1l1 Kanun uyarinca aylik prin ve hiznet belgelerinin yasal siresi igerisinde Sosyal Givenlik Kurununa verilmesi ve sigortalilarin tanamina ait sigorta prinlerinin sigortali hissesine isabet eden tutar: ile
Hazinece karsilannayan isveren hissesine ait tutarin denmis olnasi sarttir. 8u fikraya gore isveren tarafindan odennesi gereken primlerin geg odemmesi halinde, Hozinece Sosyal Gavenlik Kurumina yapilacak odemenin gecikmesinden Kaynaklanan gecikme zammi, isverenden tahsil edilir. Hazinece kersilanan prin tutarlari gelir ve kurumlar vergisi uygulanalarinda
e orantar Gzerinden olnak izere, 506 sayili Kenunun gecici 20 nci maddesi kapsamndaki sandiklarin statilerine tabi personeli icin de uygulanir. Bu fakranin
i

Hazinece Karsalanar.

gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz. (E cimle: 31/7/2808-5797/10 md.) Bu fikrada dizenlenen tesvik, kamu idareleri haris 506 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara iliskin matra v

uygulannasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig: ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: ve Hazine Mistesarligl tarafindan mistereken belirle

80 mcdeye apaatak atierinde 101 inci made uyarinc tahsil edileek cessla, rdrldierin e eski (GKILGlerin ke 5in kuratart, GSGrLnin i butmasin saflayaca deste. Ckcotofiter, tairldnin ise yerlestiriaest, i5e ve iyerine wyummun saglansas ve bu gi projeterse Kulanstar, Tasil. editen cesalarin Kullansnuns skin husustar, Tirkiye

Kurusunun koordinatorliginde, Calisna ve Sosyal Givenlik Bakanligs Calisma Genel Midirligi ile Is Sagligs ve Givenligi Genel Midirligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs 0zirll ve Yasli Hizmetleri Genel MOdirligi, Adalet Bakanliga Ceza ve Tevkif Evieri Genel Midirlig, en cok isci ve isvereni temsil eden Ust kuruluslarin ve en cok 6zirliyi temsil
eden dst kurulusun birer tensileisinden olusan konisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun calisma usul ve esaslari Galisea ve Sosyal Givenlik Bakanliginca cikarilan yénetmelikle dizenlenir.

Eski hakinld calistirilnasinda, kanunlardski kanu givenligi ile ilgili hizetlere iliskin azel hakinler saklidir. “hiknd,

wrulustars da bu para cezasindan hicbir sekilde nuaf tutulanaz.” hiknd yer alnaktad

AymL Kanun'un “020r16 ve eski hUKGALD calistirma zorunluluguna aykirilik” baslikly 161'inci maddesinde “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hikinlere aykird olarak 620rli ve eski hikisli calistirmayan Lsveren veya Lsveren vekiline calistirnadigy her 620rld ve eski hikinld ve calistirmadig her ay icin binyediyiz Turk Lirasy idori para cezasi verilir. Komu
Ancak ihaleterde 4734 sayals Kanun'u

i 5'inci maddesinde yer alan temel ilkelerden esitlik ve rekabetin saglanmasini temin etnek ve bu durunu

ELL veya daha fazla isci calistiran isverenlerin engelli isci istindan etnesi kanuni zorunluluk olnakla birlikte, Hazinece karsilanacak isveren priminden yararlanma iskani tin istekliler icin soz konusu olmaktadir.
runak icin teklif fiyatlarimn olusturulmasinda, Hozinece Karsilanacak isveren prisi dikkate alinmadan teklif fiyatinin olusturulnasy gerektigi kabul edilneliss

Yikarida sktaralan nevzuat hikimleri ve tim tespitler gergevesinde, inale dokimaninda ihsle konusu isin niteligine gare bu i5 kapsaminda Galigacak personel arasinda engelli personel bulunacafina, dolayisiyla 4857 sayils Kanun'un 30'uncu maddesine gore isverenin belirli sayida engelli issiyi “meslek, beden ve runi duruslarina uygun islerde” calastirma
te engelli isci sayisina iliskin asgari sayinin belirlenmesine ragmen kisitlayici bir dizenlesenin

yikimlG\630nn idarenin ihale konusu hizmet isi kapsaminda karsilanmasina yonelik herhangi bir dizenlese olnadiga, anilan Kanun'un 30'uncy maddesindeki kontenjan fazlass engelli skin hokim ihale konusu is
bulunmadaga, bu hususun tekliflerin olusturulnasy asamasinda istekliler arasinda esitsizlige yol acabilecedi anlasilmistur.

Gte yandan 4857 sayata Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hikimla Galistirma zorunlulugu’ baslakly 30°uncy maddesinde, Galistirilacak engelli isgi sayisinin isverenin ayn il sanarlari iginde yer alan isyerlerinde bulunan toplam issi say1sina gore hesaplanacad da dizenlenmistir. Bu durunda ihaleyi gergeklestiren idarenin sadece ihale konusu iste

Galastiralacak personel sayisina baknamasi, inaleye teklif veren her istekliye ait il simrlars icinde baska isyeri bulunup bulunsadigint, varsa b terinde calisan toplan isci sayisint da bilnesi gerekecedinden teklifinde engelli isci calistiracagina beyan ederck teklif tutarini buna gore hesaplayan istekliler bakimindan fs Kanunu’nun amilan hikni
uyarinca idarentn ihaleyi karara baglasadan 6nce her defasinda arastirma yapsa gereksiniai dogabilecek ve bu uygulasa nedeniyle ihale sireclerinde yasanacak gecikneler 4734 sayily Kanun'un “Tesel Tlkeler” baslikl 5'inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "ihalelerde ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zasaninda karsilammas” ilkesinin ihlaline yol

agabitecektir.

Ayrica, Tdari Sartnane’de engelli isci calistirilacagina iliskin herhangi bir dizenlene yaplmamasinan Ts Kanunu'nun 30'uncu meddesinin uygulansasina engel teskil etmeyecegi, baska bir ifade ile teklif bedelleri olusturulurken, isin ifasi sirasinda calistirilacak engelli iscilere iliskin indirimin dikkate alinmamasinin, sozlesnenin uygulammas asamasinda
yiklentcinin Kanun'dan dogan engelli isci calistirma yikimliligind ihlal etaesine yol acaayacags, bu yOkimLGLigin devanm edeceqi de agiktir. Bunun yaninda, Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78.11'inci maddesi uyarinca idarelerin, sézlesnenin uygulansass asamasinda aylik prin ve hizmet belgelerindeki prim oranimin prin tarifesine uygun olup olnadigin kontrol

ferek, hakedis odenelerini yapacaklari ve soz konusu hakedislerin de, engelll isci calistirilnasy durusunda uygulanacak prin indirini dikkate alinarak dizenlenecedi hususlari birlikte degerlendirildiginde, bu durumun idarenin yikleniciye fazla Odene yapnasina yol agnayacad ve bir kamu zararinin olusnayacad gorilnis olup, isteklinin iddiasimin yerinde

olmadigy antasaimstar
Linan ve Teblig'in 79.3'Gnci maddesinde agiklanan “asgari iscilik maliyeti® kapsaminda Hazine tarafindan karsilanacak olan

6zl bir kanun olan 4734 sayily Kanun’un ikincil mevzuaty cercevesinde personel calistirilaasina dayaly hizmet aluss thalelerinde tim istekliler icin esit kosullarda olaak Uzere asiry dlsik tekliflerin tespitinde esas af
Ancak Kasu Thale Kurulu’nun yerlesik kararlarinda (0rnegin 14.11.2012 tarihli ve 2012/UN.11-4327 sayily, 21.11.2012 tarihli ve 2812/UN.1-4450 sayily, 28.11.2012 tarihli ve 2012/UN.TI1-4466, 29.04.2013 tarihli ve 2013/UN.I1-1849 sayal
2 “ seklinde degertendirme

Diger taraftan,
ren sigorta prin tutarinin da dikkate alunsasina yonelik herhangi bir dizenlene bulunmanaktadr.
Kararlar1) “.Ihale dokimanind personel sayisinun belirlendigi ve haftalik calisna saatlerinin tamamnin idare icin kullanildiga ton hiznet alum ihalelerinde, teklifler Hazine tarafindan Karsilanacak olan isveren sigorta prini tutars dikkate alinnadan, isveren paylari zerinden hesaplanarak sunulacak ve degerlendirilecektir-
yapildign goralmektedir.
+ Bu durunda 620110 sigortalilarin sigorta print

Kalds ki 4857 say1lu 15 Kanunu'nun 30’uncu naddesinin altancy fikrasinda kontenjan fazlast 020rld isci calistarilnasina inkan tanundigl dikkate alndigunda, isteklilerin tekliflerini thale konusu iste calisacak personelin tamaminin 0z0rld personel olarak istindam edilnesi seklinde hazirlanasi da sunkindir
viki dikkate alinarak hazarlanan tekliflerin esit bir sekilde degerlendirilnesine olanak bulummanaktadr.
Yokarida yer verilen tespitler bir arada deferlendirildiginde, biri fiyat teklif cetvelinde istindam edilecek dzirly personele iliskin ayri bir satir agilmasasinin ihaleye saglikly tekLif verilmesine engel olmadags anlasildrgindan, basvuru sahibinin ddrdincd iddiasinin da yerinde olnadids sonucuna varilmstar.
Aquklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildisi veya tebliy edilnis sayildags tarihi izleyen 60 gin icerisinde Ankara Idare Mahkenclerinde dava yolu acik olmak izere,

Analan Kanun’un 54'0ncl naddesinin onuncu fakrasinin (c) bendi gerefince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,
ybirligh fle karar verildi.

Wahnut  GURSES
askan
ALL Kemal  AKKOG Ahnet0ZBAKIR Hasan KOCAGOZ
Kurul yesi Korul yesi Kurul yesi
Womdi GOLEC Hehnet AKSOY
Kurut Oyesi. Kurul Oyesi.







