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Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ylklenimindeki *“..
Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Is Makineleri ve
Binek Araclarinin Kiralanmasi Hizmet Alimi Isi”nde sdzlesme
damga vergisinin hatali hesaplanmasi suretiyle kamu zararina
sebebiyet verildigi iddiasina iliskin yapilan incelemede;

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, bu
Kanun’a ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga
vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Kanun’un ayni
maddesinde ‘kagitlar’ teriminin yazilip imzalanmak veya imza
yerine gecen bir isaret konmak suretiyle duzenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak
suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
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olusturulan belgeleri ifade ettigi; Kanun'un 3’lncl
maddesinde de, resmi daireler ile kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin Damga Vergisinin kisilerce
odenecegi hiukme baglanmistair.

Ayni Kanun’un “Resmi daire” baslikli 8’inci maddesinde;

“Bu Kanunda yazili resmi dairelerden maksat, genel ve katma
bitceli idarelerle, il 06zel idareleri, belediyeler ve
koylerdir. Bu dairelere bagli olup ayri tlzel kisiligi
bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.”,

Kanun’un “Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26'nc1i
maddesinde;

“Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen
kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hic¢ 6denmemis
veya noksan odenmis olanlari bir tutanakla tespit etmeye
veya bunlari tutanagi dizenlemek UlUzere, vergi dairesine
gondermeye mecburdurlar” denilmektedir.

Kanun'a ekli (1) sayili tablonun “I. Akitlerle ilgili
kagitlar” baslikli boéldmin A.l maddesinde, belli parayi
ihtiva eden mukavelenameler, taahhutnameler ve
temliknamelerin binde 9,48 oraninda damga vergisine tabi
oldugu; yine ayni tablonun 2’nci maddesinde ise Ihale
Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tluzel
kisiligini haiz kurumlarin her tiarli ihale kararlari
Uzerinden binde 5,69 oraninda damga vergisi alinacagi hukim
altina alinmistair.

Yukari alinan mevzuat hikimleri dogrultusunda; ihalelerde
sO0zlesme bedeli Uzerinden kesilecek sO0zlesme damga vergisi
binde 9,48, ihale karari ic¢in damga vergisi ise binde 5,69
oranindadir. Dolayisiyla sozlesme bedeli .. TL olan “.
Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Is Makineleri ve
Binek Araclarinin Kiralanmasi Hizmet Alimi Isi” icin
yukleniciden .. s0zlesme damga vergisi ve ..tl ihale karari
icin damga vergisi kesilmesi gerekmektedir.



Ad1 gecen is icin Idare Yikleniciye 30.12.2016 tarihinde
sdzlesmeye davet yazisi yazmis, bu yazida Idare Yikleniciden
Damga Vergisi ic¢in .. TL, Karar Pulu ic¢in de ... TL
yatirmasini talep etmistir. Ancak yuklenicinin ihale karari
i¢cin belirtilen tutarda damga vergisi yatirmis olmasina
karsilik, sozlesme damga vergisi icin Odemesi gereken tutar
olan ... TL yerine .. TL yatirdigi tespit edilmistir. Bu
baglamda ylUkleniciden s6zlesme damga vergisi ic¢in .. TL eksik
damga vergisi tahsil edilmek suretiyle kamu zararina
sebebiyet verilmistir.

Sorumlular savunmalarinda; belirtilen isin 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu’'na ekli (1) sayilai tablonun I.A.2 maddesi
geregi “Kira mukaveleleri” kapsaminda oldugunu ve buna gére
binde 1,89 oraninda s6zlesme damga vergisine tabi tutulmasi
gerektigini, Gelir Idaresi Baskanligi Ankara Vergi Dairesi
Baskanligi'nin bu yodonde 0zelgelerinin de oldugunu
belirtmislerdir. Ancak 15.07.2016 tarih ve 6728 sayili
Kanun’un 28’inci maddesi ile 488 sayili Kanun’un (1) sayili
tablosunun I.A.9 maddesine “Resmi dairelerin mal ve hizmet
alimlarina iliskin yaptiklari ihalelerde ihaleyi yapan idare
ile duizenlenen sodzlesmelerin binde 9,48 oraninda damga
vergisine tabi tutulacagi” hudkmiu eklenmistir. Bu
duzenlemeyle birlikte resmi dairelerin ihale duzenlemek
suretiyle yaptiklari her tuarlu mal ve hizmet alimlari ic¢in
dizenlenen so6zlesmelerin binde 9,48 oraninda damga vergisine
tabi tutulacagi konusunda supheye yer kalmamistair.

Diger taraftan; her ne kadar bahse konu is savunmalarda arac
kiralamasi olarak degerlendirilmis ise de, konu edilen ihale
salt arag¢-makine kiralamasi ihalesi ve sozlesmesi olmayip,
hem sofdrli hem de sofdrsiiz arac kiralama hizmetidir. Ihale
dokimani incelendiginde 28 farkli tir ve tipte arac¢ kiralama
hizmeti alinmis olup bunlardan; binek oto, ticari aracg,
kamyonet, minibls, kapali kasa kamyon, damperli kamyon,
bekoloder, silindir gibi aracg¢lar soforsuz olarak kiralanmis
iken ekskavator, lastik tekerlekli yukleyici, hafriyat



tasima araci, paletli ekskavator, arac ve 1is makinesi
tasiyici, ving, sepetli arac, kombine arac¢ gibi araclar ise
soforlu ve yakit dahil olarak kiralanmis olup tum isci ve
yakit maliyetleri de yukleniciye birakilmistir. Yine tum
araclarin her turld muayeneleri, periyodik bakimlari, bakim-
onarim, tamir masraflari, trafik sigortasi Ucretleri ile her
turlu vergi, resim ve harclari yukleniciye birakilmistir. Bu
nedenle s6z konusu is, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
hiukumleri cercevesinde duzenlenen hizmet alim ihalesi
kapsamindadir.

Savunmaya dayanak olarak gosterilen ozelgeler yukarida
belirtilen 15.07.2016 tarih ve 6728 sayili Kanun’un 28’inci
maddesi ile 488 sayili Kanun’un (1) sayili cetvelinde
yapilan duzenlemeden once bu konudaki ihtilaf ve
tereddiutleri gidermek amaciyla dizenlendigi anlasilmis olup,
6728 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile bu konuda tereddute
mahal vermeyecek sekilde dizenleme yapildigi goriulmustiar.
Dolayisiyla duzenlenen ihale kapsaminda hizmet alimi olarak
yapilan bahis konusu 1is ic¢in yuklenici ile vyapilan
sozlesmenin, 488 sayili Kanun’un (1) sayili tablosunun I.A.9
maddesine gore binde 9,48 oraninda damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; .Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
yiklenimindeki “.. Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere
Is Makineleri ve Binek Araclarinin Kiralanmasi Hizmet Alimi
Isi”nde sbézlesme damga vergisinin hatali hesaplanmasi
suretiyle sebep olunan ve hesabi asagida gosterilen .. TL
kamu zararinin;

’

Harcama Yetkilisi .. ve Gerceklestirme GoOrevlisi ..'e

mustereken ve miutelsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu'’nun
53'Uncli maddesi geregince hukudm tarihinden itibaren
isleyecek faizleri 1ile odettirilmesine, anilan Kanun'’un
55’inci maddesi uyarinca Ilamin teblig§ tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz



yolu acik olmak Ulzere oy cokluguyla karar verildi.
Azinlik Gorusu:

(Uye ... ve Uye ..’nin karsi gorisi: Genel Biitce vergi
gelirleri arasinda yer alan damga vergisinin odenmemesi veya
noksan odenmis olmasinin, belediye acisindan kamu zarari
niteligi bulunmamaktadir. Somut olaya iliskin mikellefiyetin
zamaninda yerine getirilmemesinin mieyyideleri gerek 488
sayill Damga Vergisi, gerekse de 213 sayili Vergi Usul
Kanununda hikme baglanmis olup, damga vergisinin o6denmemesi
veya noksan oO0denmesi durumunda vergi, ceza ve fer’'ilerine
iliskin uygulama merci belediye degil, ilgili vergi
dairesidir. Ayrica vergi, ceza ve fer’'ilerinin uygulanmasi
acisindan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda 0zel usuller
getirilmektedir. Dolayisiyla 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’'nun 26’'nci maddesinde belirtilen vergi kesenlerin
sorumluluguna da vergi dairesince basvurulacagi tabiidir. Bu
itibarla konunun Gelir Idaresi Baskanligi’na yazilmasina
karar verilmesi uygun olur.)



