1s ortakliginin pilot ortagi
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Karayollari 16. Bolge Miudiirlugi tarafindan yapilan 2020/183818 ihale kayit numarali “Karayollari 16 Bolge Midirlugi 161 (Sivas) Sube Sefligi, 162 (Zara) Sube Sefligi ve Bolge Dahili
Yollarda Konkasérle Kirilmis Asfalt Miciri Temini, Nakli, Temel Yapilmasi ile Sathi Kaplama Yapilmasi Isi” ihalesine iliskin olarak Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi-Kili¢ Kardesler Mad. Ins. Miih. Proj. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligr itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 25.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1919 sayili
karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’'{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Kilic Kardesler Mad. Ins. Mih. Proj. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali
istemiyle acilan davada, Ankara 6. idare Mahkemesinin 15.01.2021 tarihli ve E:2020/2287, K:2021/73 sayili kararinda “..0layda, idareye sunulan yeterlik bilgileri tablolarinda, davaci
sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortagr Suryol Insaat Madencilik Turizm San. ve Tic. A.S.nin ortaklari ve bu ortaklarin T.C. kimlik numarasi ile ortaklik oranlarina iliskin
bilgilerin bulunmadigi, is ortakliginin pilot ortagi Kili¢ Kardesler Maden Ins. Mih. Proje Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.nin tek ortaginin T.C. kimlik numarasinin yer almadig:i ve teyit
edilebilecek belge olarak beyan edilen Ticaret Sicil Gazetelerinden de teyit edilemedigi belirtilmis ise de, is ortakliginin her iki ortagi acisindan yeterlik bilgileri tablolarindaki
bahsi gecen ortaklik durumuna ve T.C. kimlik numarasina iliskin eksikliklerin ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte bir bilgi eksikligi olmadigi, sunulan
belgelerde, ihale sonucu agisindan teklifin esasini dedistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatilabilecedi de géz oniine
alindiginda, ihaleyi yapan idarece bu kapsamda davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortaginin ortaklik durumuna ve 6zel ortak sirketin tek ortaginin T.C. kimlik numarasina
iligkin bilgilerin yer almadigindan bahisle degerlendirme disi birakilmasina iliskin olarak tesis edilen 25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1919 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nda hukuka
uygunluk gérilmemistir.

Nitekim Danistay 13. Dairesi’nin 12/10/2020 tarih ve E:2020/354, K:2020/2491 sayili karari da bu yondedir.” gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Ankara 6. Idare Mahkemesinin anilan karari iizerine Kurul tarafindan 03.02.2021 tarihli ve 2021/MK-43 sayili kararin alindigi ve “1- Kamu Ihale Kurulunun 25.11.2020 tarihli
ve 2020/UY.II-1919 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi-Kili¢ Kardesler Mad. Ins. Mih. Proj. Hiz. San. Tic. Ltd
Sti. Is Ortakliginin ortaklik oranlarina ve T.C. kimlik numaralarina iliskin eksikligin bilgi eksikli§i kapsaminda idarece tamamlatilmasini teminen 4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,” karar verildigi anlasilmistir

Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu neticesinde Danistay Oniigiincii Dairesi tarafindan 20.04.2021 tarihli ve E:2021/486 K:2021/1474 sayili kararin alindi§i ve “HUKUKI DEGERLENDIRME:
1. Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu islemin “davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortagi tarafindan tiizel kisiligin ortaklarinin T.C. kimlik numarasina iliskin
olarak yeterlik bilgileri tablosunda herhangi bir beyanda bulunulmadigi” ve “6zel ortak tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ve T.C. kimlik numarasinin teyit edilebilecegi
belge olarak beyan edilen Ticaret Sicil Gazetelerinin higbirinde anilan 6zel ortagin %100 ortagi olan Mazlum Kilig’in T.C. kimlik numarasinin yer almadidi” yonlerin iptaline iliskin
kisminda hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.
2. Temyize konu Mahkeme kararinin, dava konusu islemin “davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortadi tarafindan tiizel kisilidin ortaklari ve ortaklik oranlarina iliskin
yeterlik bilgileri tablosunda herhangi bir beyanda bulunulmadigi” ydniinden iptaline iliskin kismi incelendiginde;

Aktarilan mevzuat ile ihale dokiimaninin birlikte incelenmesinden, tiizel kisiligin ortaklari, iyeleri veya kurucularina iliskin bilgilerin, son durumu gdsterir Ticaret Sicili Gazetesi ya da
bu hususlari gdsteren belgeler ile tevsik edilmesi gerekti§i, e-teklif alinmak suretiyle yapilan ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi'nin ekinde bulunan “Yeterlik Bilgileri
Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari Sartname” ve ilgili yénetmeliklerin ekinde bulunan diger standart formlarin kullanilacagi, bu

dogrultuda teklif mektubunun eklerinden biri olan yeterlik bilgileri tablosunun da EKAP iizerinden isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere
iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi bilgiler ile istenen kriterlere ve agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak agik ve anlasilir bir sekilde
belirtilmek suretiyle, ihale dokimani ekinde verilen standart forma uygun sekilde doldurulacagi, ihaleye ait yeterlik bilgileri tablosunda ilgili Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin
beyan edilecegi kismin bulundugu, tiizel kisiligin son ortaklik yapisina iliskin bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicili Gazetesinde bulunmamasi halinde, durumun bu hususlari gésteren baska
belgelerle de tevsik imkani bulundugu, bu baglamda yeterlik bilgileri tablosunda “Ticaret Sicili Bilgileri”nin gésterildigi kisimda “Diger belgeler kullanilarak tevsik ediliyorsa bu
belgelerin tarih ve sayisi ile diizenleyen gercek/tiizel kisi” baslikli satira yer verildigi, ihale dokiimaninda belirtilen gegici teminat mektubu, katilim belgeleri ve yeterlik kriterleri
ile fiyat disi unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanarak temin veya teyit edilebilenler ic¢in sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yontemle temin veya teyit edilemeyenler icin
ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilacagi, bu degerlendirme sonucunda ihalede ongoriilen sartlari saglamadigi anlasilan tekliflerin degerlendirme disi
birakilacagi anlasilmaktadir
Uyusmazlik konusu ihalede, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri igin, teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi veya imza sirkiilerini ve tiizel kisi olmalari h&linde
ilgisine gore tlizel kisiligin ortaklari, iyeleri veya kuruculari ile tiizel kisiligin yénetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerini veya bu
hususlari gésteren belgeleri e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri gerektigi; bu bakimdan ihale dokiimani kapsaminda verilen yeterlik bilgileri tablosunun “Ihaleye Katilmak I¢in Gereken
Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” sitununun “Teklif Vermeye Yetkili Olunduduna Iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri” béliminde, “Ortaklara Ait Bilgiler (Halka Arz Edilen

Hisseler Harig) [Ortaklarin: Gergek Kisi Olmasi Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi/ Ortaklik Orani/ Varsa Isletme Adi ve Ticaret Unvani; Tiizel Kisi Olmasi Durumunda Ticaret Unvani/Vergi
Kimlik Numarasi/Ortaklik Orani/Varsa Isletme Adi]”, “Yéneticilere Ait Bilgiler (Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi ve Gorevi)”, “Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi ve Sicil
Midi i” ve “Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi ile Diizenleyen Gergek/Tiizel Kisi” kisimlarinin yer aldigi; Idari Sartname’nin 22. maddesinin 2
fikrasinda, yeterlik bilgileri tablosunun EKAP lizerinden isteklilerce hangi belgeler esas alinarak ihaleye katilim saglanmis ise o belgelere iliskin tarih, sayi, yevmiye numarasi gibi
bilgiler ile istenen kriterlere ve agiklamalara iliskin belgelerde yer alan gerekli bilgiler eksiksiz olarak agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmek suretiyle, ihale dokiimani ekinde

verilen standart forma uygun sekilde doldurulacadinin acik bir sekilde kurala baglandigi gérilmistir.

Davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortadi Suryol Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablolari incelendiginde,
pilot ortak tarafindan, “Ihaleye Katilmak Igin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siitununun “Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili
Bilgileri”nin gésterildigi bdélimde yer alan; “Ortaklara Ait Bilgiler (Halka Arz Edilen Hisseler Harig) [Ortaklarin: Gergek Kisi Olmasi Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi/ Ortaklik
Orani/ Varsa Isletme Adi ve Ticaret Unvani; Tiizel Kisi Olmasi Durumunda Ticaret Unvani/Vergi Kimlik Numarasi/Ortaklik Orani/Varsa Isletme Ad1]” kisminin bos birakildigi, dolayisiyla tiizel
kisiligin ortaklik durumuna iliskin herhangi bir beyanda bulunulmadigi, “Y6neticilere ait bilgiler” satirinin altinda yer alan Ticaret Sicili Gazetesi/Gazetelerinin Tarihi, Sayisi ve Sicil
Midirligia” satirlarinda ise, Diyarbakir Ticaret Sicil Midirligiu’ne yer verilerek bir kisim Ticaret Sicili Gazetesi tarih ve sayilarinin beyan edildigi, “Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik
Ediliyorsa Bu Belgelerin Tarih ve Sayisi ile Diizenleyen Gergek/Tiizel Kisi” kisminda ise herhangi bir bilginin beyan edilmedigi gordlmistir.

Ayrica, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakligi tarafindan itirazen sikayet basvuru dilekgesinde, pilot ortagin ortaklik bilgilerine iliskin olarak yeterlik bilgileri tablosunun
Ticaret Sicili Bilgileri” bolimiinde 13/65/2019 tarih ve 9827 sayili ile 21/05/2019 tarih ve 9833 sayili Diyarbakir Ticaret Sicili Midirligi’nden ilani yayimlanan Ticaret Sicili
Gazetelerinin beyan edildigi ve bu gazetelerden ticaret sicili gazetelerinde tilizel kisiligin ortaklik durumuna iliskin tdm bilgilerin bulundugu iddia edilmigse de, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 338 ve 499. maddelerine gdre, anonim sirketlerde pay/hisse devirlerinin sirkete karsi gecerli kabul edilebilmesi icin pay defterine kaydinin gerektidi agik olmakla birlikte, pay
sahibi sayisi bire dismedigi slrece pay devrinin ticaret siciline tescili veya ilaninin zorunlu olmadigdi, dolayisiyla yeterlik bilgileri tablosunda yer alan Ticaret Sicili Gazetelerinin
tek basina sirketin ortaklik bilgilerini tevsik edemeyecedi, yeterlik bilgileri tablosunda ortaklara ait bilgilere yer verilmedigi dikkate alindiginda, anonim sirketlerde teklif ekinde
sunulan belgelerde yer alan ortaklik yapisinin son durumu gésterip gostermediginin, o tiizel kisilige ait pay defteri ile kiyaslanmak suretiyle tespit edilebilecedi, diger taraftan teklif
kapsaminda son ortaklik durumunu gosterir bilgilerin yer aldigi pay defteri ve benzeri baska herhangi bir belgenin de yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmedigi anlasilmaktadir
Bu itibarla, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortagi tarafindan tiizel kisiligin ortaklari ve ortaklik oranlarina iliskin yeterlik bilgileri tablosunda herhangi bir
beyanda bulunulmadigi, yeterlige iliskin olarak ihale dokiimaninda aranan sartlardan olan bu hususa iliskin eksikligin teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikligi olarak
da kabulii miimkiin olmadigindan, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin teklifinin dederlendirme disi birakilmasinin ilgili mevzuat ve sartname diizenlemelerine uygun oldugu sonucuna
ulasildigindan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemin bu kisminda hukuka aykirilik, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinin buna iliskin
kisminda ise hukuki isabet bulunmamaktadir
KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlerle;

2. Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin 15/01/2021 tarih ve E:2020/2287, K:2021/73 sayili kararinin “davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortagi tarafindan tiizel kisiligin
ortaklarinin T.C. kimlik numarasina iliskin olarak yeterlik bilgileri tablosunda herhangi bir beyanda bulunulmadidi” ve “6zel ortak tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ve
T.C. kimlik numarasinin teyit edilebilecegi belge olarak beyan edilen Ticaret Sicil Gazetelerinin higbirinde anilan 6zel ortagin %100 ortagi olan Mazlum Kili¢’in T.C. kimlik numarasinin
yer almadigi” yoniinden dava konusu islemin iptaline iliskin kisminda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. Maddesinde sayilan bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan
anilan Mahkeme kararinin bu kismi ile davaci lehine vekalet icretine hiikmedilmesine dair kisminin ONANMASINA,

3. Davali ve miidahilin temyiz istemlerinin kismen kabuliine;

4. Ankara 6. Idare Mahkemesi’nin 15/01/2021 tarih ve E:2020/2287, K:2021/73 sayili kararinin “davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortadi tarafindan tiizel kisiligin
ortaklari ve ortaklik oranlarina iliskin yeterlik bilgileri tablosunda herhangi bir beyanda bulunulmadigi” yéniinden dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca BOZULMASINA,

5. Bu kisim ydninden DAVANIN REDDINE,” karar verilmistir.

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir
suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikiim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu agik olmak iizere,

1) Kamu fhale Kurulunun ©3.02.2021 tarihli ve 2021/MK-43 sayili kararinin iptaline,

2)Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu fhale Kurulunun 25.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1919 sayili kararinin T.C. kimlik numaralarina iliskin kisminda
yapilan degerlendirmenin iptaline, ortaklik oranlarina iliskin kisminda yapilan degerlendirmenin ise hukuken gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




