Is Ortaklig:r tarafindan
Mimari Islere Ait Teknik
Sartname maddesinde 1istenen
ve teklif kapsaminda
sunulmasi gereken test
raporunun asli veya aslina
uygunlugu noterce onaylanmis
orneginin sunulmadigi, bu
itibarla s6z konusu belgenin
Idari Sartname
dizenlemelerine aykiri olarak
sunuldugu anlasilmis olup,
idarece basvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve gecerli teklif
kalmadigindan 1halenin 1iptal
edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigi hk
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Ihale itirazen sikayet

Ihale Itirazen sikayet konusu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37’'nci maddesinin ikinci
fikrasinda “.Bu ilk degerlendirme ve 1islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati
usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili
degerlendirilmesine gec¢ilir. Bu asamada, 1isteklilerin ihale
konusu 1isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir.
Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.” hikmi yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak 1ilkeler” baslikli 29’uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla o6ngdriulecek
degerlendirme kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin 1istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya oOn yeterlik ilani ile idari sartnamede veya oOn yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi
zorunludur..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Basvurularin ve tekliflerin alinmaszi,



acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi1”
baslikli 57’'nci maddesinde “(1) On yeterlik ve yeterlik
basvurulari ile tekliflerin alinmasi ve acilmasina iliskin
islemler; Kanun, bu Yonetmelik ve tip sartnamelerde belirtilen
hikimler cercevesinde standart formlar kullanilarak
gerceklestirilir.

(2) Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif
zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
1lgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her
biri icin ayri sdtun icerecek sekilde dizenlenir..” hukmu yer
almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Belgelerin sunulus sekli”
baslikli 8’'inci maddesinde “8.1. Belgelerin sunulus sekline
i1liskin didzenlemeler, Uygulama Yonetmelikleri 1ile tip
sartnamelerin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli maddelerinde
yer almaktadir.

8.2. Ihale Uygulama Yénetmeliklerinin “Belgelerin sunulus
sekli” baslikli maddesinde; Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki
Mecburiyetinin Kaldirilmasi Sozlesmesine taraf Ulkelerde
duzenlenen ve bu Sézlesmenin 1 inci maddesi kapsaminda bulunan
resmi belgelerin, “apostil tasdik serhi” tasimasi kaydiyla
Tirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu veya Tirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi tasdik 1isleminden muaf oldugu
belirtilmistir.

8.2.4. Idareler, én yeterlik sartnamesinin veya idari
sartnamenin dizenlenmesi sirasinda ihale islemlerinin etkin
bir sekilde sidrdirulebilmesi ve blurokratik 1islemlerin
azaltilmasi icin yurtdisindan temin edilmis teknik dokuman,
kisisel beyan gibi resmi makamlarca dizenlenmeyen belgelerin



tasdik 1isleminden muaf olduguna 1iliskin dizenlemeler
yapabilirler.

8.3. Idareler, 6n yeterlik sartnamesi veya idari sartnamenin
“Tekliflerin dili” baslikli maddesini 1ihale konusu alimin
niteligini g6z o6ninde bulundurmak suretiyle uygun secenegi
esas alarak diizenleyeceklerdir. Idareler, teklifi olusturan
biutin belgeler ve ekleri ile diger dokimanlarin Tirkc¢e olacagi
ve yabanc1i dilde diuzenlenen belgelerin Tlurkce tercimesi ile
birlikte verilmesi halinde gecerli olacagina 1iliskin bir
dizenleme yapabilecekleri gibi, sadece belirli belgelerin
yabanci dilde sunulmasina imkan verebilirler. Ihale
islemlerinin etkin ve saglikli bir sekilde ylrlutilebilmesi ve
hukuki sorunlarin yasanmamasli 1ic¢in yabanci dilde sunulmasina
imkan verilen belgelerin teknik dokumanlar, kisisel beyanlar
gibi belgelerle sinirli tutulmasinin uygun olacagi1
degerlendirilmektedir.” aciklamasi yer almaktadair.

Ihale konusu ise ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
isin

1. a) Ad1i:AKSARAY CUMHURIYET SAGLIKLI YASAM MERKEZI YAPIM
IST

2. b) Yatirim proje no’su/kodu: -

3. ¢c) Miktari ve tidri:

1 ADET ANAHTAR TESLIM GOTURU BEDEL USTYAPI YAPIM ISI- (AKSARAY
CUMHURIYET SAGLIKLI YASAM MERKEZI YAPIM ISI)

¢) Yapilacagi yer:Zafer Mahallesi 4994 Ada 2 No’lu Parsel
Aksaray/Merkez

1. d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli



5'inci maddesinde “5.1. Ihale dokiimani asadidaki belgelerden
olusmaktadir:

1. a) Idari Sartname.
2. b) Teknik Sartnameler.
3. c) Sozlesme Tasarisi.

¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi. (Ihale dokimani kapsaminda
verilmemistir.)

1. d) Standart formlar:

5.3. Istekli tarafindan, ihale dokiimaninin iceridi dikkatli
bir sekilde 1incelenmelidir. Teklifin verilmesine 1iliskin
sartlarin yerine getirilmemesinden kaynaklanan sorumluluk
teklif verene aittir. Ihale dokimaninda éngériilen kriterlere
ve sekil kurallarina uygun olmayan teklifler degerlendirmeye
alinmaz.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.
Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin
tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerekti§i teknik
sartnamede belirtilen belgeler.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli
7.7'nci maddesinde “7.7.1. Istekliler, yukarida sayilan
belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini vermek zorundadir. Ancak Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesi’nin 9 uncu maddesinde yer alan hukdm



cercevesinde; Gazete Idaresince veya Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine bagli odalarca “aslinin aynidir” seklinde
onaylanarak isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri 1ile bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilecektir.

7.7.1.1 Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
sunulan belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin,
EKAP lizerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi (zerinden
temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline 1iliskin
sartlar aranmaz.

7.7.1.2 Istekliler tarafindan, 7.7.1.1. maddesindeki kosullari
tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin belgeler ile
Elektronik Ihale Uygulama Yénetmelidinin 21 inci maddesinin
i1kinci fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektubu,
sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli bilgilere yer
verilmesi sartiyla teklif zarfinda sunulmaz. Bu durumda,
katilim ve yeterlik kriterleri ile gecici teminat mektubuna
iliskin degerlendirme, sunulmayacak belgeler tablosunda yer
verilen bilgiler kullanilmak suretiyle EKAP l(zerinden veya
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden ulasilan bilgi ve
belgeler esas alinarak yapilir. Sunulmayacak belgeler
tablosunun kismi teklife acik ihalelerde her bir kisim 1icin,
ortak girisimlerin katildigi ihalelerde ise her bir ortak
tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.

7.7.2. Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten
bir serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi
gorulerek onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya
bu anlama gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul
edilmeyecektir.

7.7.3. Istekliler, istenen belgelerin asli yerine 1ihale
tarihinden 6nce Idare tarafindan “asli idarece gérilmistiir”



veya bu anlama gelecek sekilde serh diusilen suretlerini
tekliflerine ekleyebilirler.

7.7.6. Kalite ve standarda iliskin belgelerin sunulus sekli:
7.7.6.1. Bu madde bos birakilmistir.

... dizenlemesi yer almaktadir.

15.04.2020 tarihinde yapilan basvuruya konu “Aksaray
Cumhuriyet Saglikli Yasam Merkezi Yapim Isi”ne ait ihaleye
iliskin 51 adet dokiman alindigi, 23 istekli tarafindan teklif
sunuldugu, 16.04.2020 tarihli ihale komisyonu kararindan
teklifi sinir degerin altinda kalan 8 isteklinin teklifinin
degerlendirme disi birakildigi, 1 isteklinin teklifinin
mezuniyet belgesinin teklif edilmesi gereken tutarin %80’'ini
karsilamadigi gerekcesi ile degerlendirme disi birakildigi,
gecerli teklifler arasinda ekonomik acidan en avantajli teklif
sahibi Mehmet Sahinogullari Ins. Tem. Tur. San ve Tic. Ltd.
Sti.nin Uzerinde ihalenin birakildigi, Tck Yapi Mih.
Prodiiksiyon Tas. Kuy. Akar. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Ilyas
Sosan Is Ortakliginin ise ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi,

Kesinlesen ihale kararinin tebligi Uzerine basvuru sahibi
Erdin¢ Yanik — Ng Ulas Ins. Mih. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakligi tarafindan 22.04.2020 tarihli dilekceleri ile
“Idari Sartname’nin “7.5.4. Isteklilerin teklifi kapsaminda
sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen” maddesine godre
Mimari Islere Ait Teknik Sartname’nin “27.Bakanlik Logolu
Antibakteriyel Perde — B. Antibakteriyel Perde 9. Akredite bir
kurumdan alinmis, dlriunlerin anti- bakteriyel olduguna dair
test raporu ihale dosyasina konulmalidir.” ve Elektrik



Tesisatli Teknik Sartnamesi Sira Alma Sistemi Teknik
Sartnamesi’nin “Sistemin Teknik Ozellikleri 2. Yazici Unitesi
Teknik Ozellikleri 2.5 Bilet rulosu veya etiket rulosu temini
tek bir lreticiye ve tekel / imtiyazli satis sartina bagli
kalinmaksizin piyasada herhangi bir rulo imalat¢isindan
serbestce yapilabilmeli, lretici ve dagitici firma ve bayileri
haricinde baska firmalarda temini halinde hicbir koruma,
kisitlama veya tescil imtiyazi iddiasinda bulunulmayacagi
tekliflerde taahhit edilmelidir” maddelerinde yeterlilik
kriteri olarak sayilacak belgelerin istenildigi ve diger 22
isteklinin sunulmasi gereken s6z konusu belgeleri teklif
dosyasinda sunmadigi, sadece kendi teklif dosyalarinda
sunuldugu” iddialari ile idareye sikayet basvurusunda
bulunuldugu,

Idarece sikayet hakli bulunarak 29/04/2020 tarihli dizeltici
ihale komisyonu karari alinmasina yonelik olarak karar
alindiga,

30/04/2020 tarihli diizeltici ihale komisyonu karari ile; Idari
Sartname’nin 7.5.4'Uncu maddesinde yer alan duzenleme
geregince, Mimari Islere Ait Teknik Sartname’nin 27’'nci
maddesinde istenen test raporu ile Elektrik Tesisati Teknik
Sartnamesi Sira Alma Sistemi Teknik Sartnamesi’nin 2.5'inci
maddesinde yer alan taahhutnamenin yeterlik kriteri olarak
belirlendigi, teklif veren 22 isteklinin teklif dosyasinda
anilan test raporu ve taahhitnamenin sunulmadigi gerekcesi ile
tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, basvuru sahibi
Erdin¢ Yanik — Ng Ulas Ins. Mih. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakliginin ise test raporunun renkli fotokopi olarak
sunuldugu, asil evrak olmadigi, noter onayli veya asli idare
gorulmistir serhinin bulunmadigi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden ulasilan
bilgi ve belgeler esas alinarak yapilmasina yonelik olarak



TURKAK belge dogrulama sistemi numarasi sunulmadigi, asil
olmayan bu evrak ic¢in sunulmayacak belgelerin tevsik
edilmesine yo6nelik bir bilginin bulunacagi sunulmayacak
belgeler tablosunun da sunulmadigi tespit edilerek teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi, yapilan bu
degerlendirmeler sonucunda gecerli teklif kalmamasi nedeni ile
ihalenin iptal edilmesine karar verildigi,

Ihalenin iptal kararinin tebligi Uzerine basvuru sahibi
tarafindan bu defa; “.“ihale dosyasina
konulmalidir” ibaresinin teklif ile birlikte sunulacagi anlami
tasimadigl ve yeterlilik kriteri olarak kabul edilemeyeceqgi,
teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de
belirtilen maddelerde acikca teklif ile birlikte sunulacagi
hikminin bulunmasi gerektigi ve yeterlilik kriteri sayilacagi,
Mimari Islere Ait Teknik Sartname’nin 27.9’uncu maddesinde
istenilen test belgesinin yeterlilik kriteri olarak kabul
edilip, Idari Sartname’nin “7.7.Belgelerin sunulus sekli”ne
iliskin dizenlemelere uygun olarak sunulmadigi gerekcesi ile
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin hukuka uygun
olmadigi, ayrica Idari Sartname’nin “Kalite ve standarda
iliskin belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7.6'nc1
maddesinde de herhangi bir dizenlemenin bulunmadigi, bu
cercevede tekliflerinin tek gecerli teklif olarak sayilmasi ve
01.05.2020 tarihli gecerli teklif kalmamasi sebebiyle ihalenin
iptal kararinin iptal edilmesi yonunde diuzeltici islem
belirlenmesi” iddialari ile 1idareye ve akabinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu anlasilmistair.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinden anlasildigi uzere,
idarelerce ihalelere katilim icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin ihale
ilani ile idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica,
Idari Sartname’nin 7.5.4'lncli maddesinde isteklinin teklifi



kapsaminda sunmasi gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen
belgelerin de yeterlik belgesi olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Mimari Islere Ait Teknik Sartname’nin “Bakanlik Logolu
Antibakteriyel Perde” baslikli 27'inci maddesinde “B.
Antibakteriyel Perde

9. Akredite bir kurumdan alinmis, uUrunlerin anti-
bakteriyel olduguna dair test raporu ihale dosyasina
konulmalidir.”dizenlemesi,

Elektrik Tesisati Teknik Sartnamesi Sira Alma Sistemi Teknik
Sartnamesi’nin “Sistemin Teknik Ozellikleri

2. Yazici Unitesi Teknik Ozellikleri

2.5 Bilet rulosu veya etiket rulosu temini tek bir uUreticiye
ve tekel / imtiyazli satis sartina bagli kalinmaksizin
piyasada herhangi bir rulo 1imalatcisindan serbestce
yapilabilmeli, lretici ve dagitici firma ve bayileri haricinde
baska firmalarda temini halinde hicbir koruma, kisitlama veya
tescil imtiyazi iddiasinda bulunulmayacagi tekliflerde taahhit
edilmelidir” duzenlemesi yer almaktadir.

Aktarilan Teknik Sartname duzenlemelerinde “test raporu ihale
dosyasina konulmalidir” ve “tekliflerde taahhit edilmelidir”
ifadelerine yer verilerek, s0z konusu belgelerin istekliler
tarafindan teklif kapsaminda sunulmasi gerektigi



anlasilmistair.

Idarece génderilen ihale islem dosyasinin incelenmesi
neticesinde, basvuru sahibi tarafindan Elektrik Tesisati
Teknik Sartnamesi Sira Alma Sistemi Teknik Sartnamesi’nin
2.5'inci maddesinde duzenlenen “Taahhutname”nin ve Mimari
Islere Ait Teknik Sartname’nin 27’nci maddesinin
B. Antibakteriyel Perde bolumunin 9’uncu maddesinde istenen
test raporu ve eklerinin teklif dosyasinda sunuldugu
gorulmustar.

Yukarida aktarilan ilgili mevzuat hukumleri ve dokluman
dizenlemeleri bir arada degerlendirildiginde, 1Idari
Sartname’nin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 7.7'nci
maddesi geregince 1isteklilerin ihaleye katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin sunulan belgelerin aslini veya aslina
uygunlugu noterce onaylanmis orneklerini vermeleri
gerekmektedir.

Ekoteks Laboratuvar ve Gozetim Hizmetleri A.S. tarafindan
diizenlenen TURKAK onayli test raporunun Ulzerinde, idarenin
“renkli fotokopi” olduguna iliskin notunun yer aldigi gorulmis
olup, basvuru sahibi tarafindan so6z konusu belgenin fotokopi
olmadigina yonelik iddiasi bulunmadigindan idareden belgenin
teklif dosyasinda yer alan aslinin gonderilmesine ihtiyag
duyulmadan inceleme yapilmistir.

Bu baglamda, basvuru sahibi Erdinc¢ Yanik — Ng Ulas Ins. Mih.
Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan Mimari
Islere Ait Teknik Sartname’nin 27’'nci maddesinin
B. Antibakteriyel Perde boluminun 9’uncu maddesinde istenen ve



teklif kapsaminda sunulmasi gereken “Akredite bir kurumdan
alinmis, drinlerin anti- bakteriyel olduguna dair test
raporu”nun asli veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneginin sunulmadigi, bu itibarla s6éz konusu belgenin Idari
Sartname dizenlemelerine aykiri olarak sunuldugu anlasilmais
olup, idarece basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi ve gecerli teklif kalmadigindan ihalenin iptal
edilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.
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