Idare tarafindan Kuruma

gonderilen i1hale islem
dosyasi incelendiginde
basvuru sahibi Is

Ortakliginin o0zel ortagx

teklif zarfi kapsaminda
ortaklik durumuna 1iliskin
herhangi bir belgenin
sunulmadigi, sunulan ticaret
sicili gazetelerinde tek
ortaklik bilgisinin sona
erdiginin 1fade edildigi,
ancak yenli ortaklik durumuna
iliskin herhangi bir bilgiye

yer verilmedigi
anlasildigindan anilan 1s
ortakliginain teklifinin

degerlendirme disi
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anlasildigindan anilan 1s
ortakliginain teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi gerektirmesi hk

Itirazen sikayet konusu :

Karsiyaka Cocuk Evleri Sitesi Miuduarligu-Cigli Cocuk Destek
Merkezi Mudirlugiu kisim ihalesinin, Karsiyaka Cocuk Evleri
Sitesi Mudirlugi ve Cigli Cocuk Destek Merkezi Muadurlagud olmak
uzere iki farkli kurulusta yerine getirilecegi, iki farkli
kurulusun 1ihtiyaci olan yemek hizmeti, iki Kkurulus
birlestirilerek tek bir kisim ihalesi olarak ihale edildigi,
tek bir teklif cetveli duzenlenerek piyasadan fiyat teklifi
alinmasi gerektigi, yaklasik maliyetin hazirlanmasi asamasinda
her bir kurulus ic¢in ayri ayri fiyat teklifi alanarak ve bu
tekliflerin de aritmetik ortalamasi alinarak yaklasik
maliyetin hesaplandigi, idarece bu kuruluslar icin ayri ayri
piyasa arastirilmasi yapilarak fiyat teklifi alindigindan ve

her bir kurulusun ihtiyaci olan is kalemlerinin miktarlari
birbirinden farkli oldugundan is kalemi miktarina godre
agirlikli ortalama alinarak yaklasik maliyetin hesaplanmasi
gerektigi, diger taraftan piyasa arastirmasi yapilirken
firmalara gonderilen birim fiyat teklif cetvellerinde yazili
olan her bir is kaleminin miktari ile ihale dokumani ekinde
yer alan birim fiyat teklif cetvelinde yer alan is kalemi
miktarlarinin birbirinden farkli oldugu iddialari

KIK Kararis

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin “Yaklasik



maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7'nci maddesinde “ (1)
Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden énce, bu
Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat
ve gerektiginde miktar arastirmasi yapilmak suretiyle ihale
konusu 1isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve
dayanaklari 1ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilir..” hukmu,

Anilan Yodnetmelik’'in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktar ve fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde “(1)
Idareler, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi icin oéncelikle
ihale konusu hizmeti olusturan 1is kalemlerini veya gruplarini
ve bunlara iliskin miktarlari tespit ederler. Bu amac¢la, idare
tarafindan gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve
usuller cercevesinde miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

1. a) Kamu kurum ve kuruluslarinca 1isin niteligine gére
belirlenmis fiyatlar,

2.b) Ihaleyi yapan idare veya didger idarelerce
gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

3. ¢c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

1. d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer
alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger
giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin



birini, birkacini veya tamamini herhangi bir oOncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi 1icin yapilan calismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat 1istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haric
istenir. Istenen é6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi dislnilen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna 1iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gésterilir.

(5) O0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; o6nceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0Ozel sektor kuruluslari 1ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her tiurlu arastirmaya ragmen fiyatin tespit
edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin vrayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalari ile ihale
dokumani duzenlemelerinden, 1ihale konusu edilecek hizmetin
yaklasik maliyetinin tespiti asamasinda idare tarafindan ihale
onay belgesi dizenlenmeden once, Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin 8’'inci maddesinde belirlenen esas ve
usullerden birini, birkac¢ini veya tamamini herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanmak suretiyle ayrintili fiyat
arastirmasi yapilarak ihale konusu isin KDV haric¢ yaklasik
maliyetinin belirlenecegi ve dayanaklari ile birlikte bir
hesap cetvelinde godsterilecegi; yaklasik maliyete iliskin
fiyatlarin tespitinde kullanilabilecek esas ve usuller



arasinda anilan Yonetmelik’in 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinin (b) bendinde “Ihaleyi yapan idare veya dider
idarelerce gerceklestirilmis ayni veya benzer islerdeki
fiyatlar,” ile (¢) bendinde “Ihale konusu isi olusturan 1is
kalemlerine veya gruplarina iliskin olarak piyasadan yapilacak
fiyat arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin
aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman
bilirkisi ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan
fiyatlarin” da sayildigi, istenen 0Ozellikleri tasimayan veya
gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi duasudnidlen fiyat
bildirimleri ve proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmayacagi anlasilmaktadir.

Bahse konu ihalenin uc¢ kadin konukevi ve U¢ cocuk destek
merkezi olmak Uzere alti kisimdan olustugu, sikayete konu
edilen Kkismin ihalenin “Karsiyaka Cocuk Evleri Sitesi
Maduarligi-Cigli Cocuk Destek Merkezi Muaduarligi” kismi oldugu,
idare tarafinda gdénderilen ihale islem dosyasinda yer alan
bilgi ve belgeler ile basvuru sahibi isteklinin iddialari
cercevesinde anilan kisma iliskin yaklasik maliyet icmal
tablosu ve ekleri incelendiginde, yaklasik maliyetin
hazirlanmasinda ihaleyi yapan idarece gerceklestirilmis benzer
islerdeki fiyatlar (Natural F.0.0.D Gid. Tar. Hay. San. ve
Tic. Ltd. Sti.) ile ihale konusu isi olusturan is kalemlerine
iliskin olarak piyasadan yapilan fiyat arastirmasi kapsaminda
elde edilen fiyatlarin (Dodan Srt Sos. Hiz. Tem. Hiz. ve Urin.
Gid. Mad. Yem. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti., Yesil Akhisar
Yemekhane Isl. Gid. Mad. Tem. Isleri Mad. San ve Tic. Ltd.
Sti.) kullanildigi, anilan kisimda yer alan 21 is kaleminin
tamaminda Natural F.0.0.D Gid. Tar. Hay. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin fiyatlarinin, “personel kahvaltisi” harig¢ 20 1is
kaleminde Dodan Srt Sos. Hiz. Tem. Hiz. ve Urin. Gid. Mad.
Yem. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Yesil Akhisar Yemekhane
Isl. Gid. Mad. Tem. Isleri Mad. San ve Tic. Ltd. Sti.nin
fiyatlarinin, diger bir ifadeyle personel kahvaltisi is kalemi



hari¢c tum is kalemlerinde anilan u¢ firmanin fiyatlarinin
aritmetik ortalamasinin, personel kahvaltisi is kaleminde ise
sadece Natural F.0.0.D Gid. Tar. Hay. San. ve Tic. Ltd. Sti.
fiyatlarinin alindigi anlasilmistir.

Idare tarafindan Karsiyaka Cocuk Evleri Sitesi Mudirliagiu ve
Cigli Cocuk Destek Merkezi Mudirligu olmak Uzere iki kurulus
birlestirilerek tek bir kisim 1ihalesi olarak 1ihaleye
¢ikilmasina karsin yaklasik maliyetin hazirlanmasi asamasinda
her bir kurulus icin ayri ayri idarece gerceklestirilmis
benzer islerdeki fiyatlar ile fiyat arastirmasi kapsaminda
elde edilen fiyatlar ve bu fiyatlarin da aritmetik ortalamasi
alinarak yaklasik maliyetin hesaplandigi, ancak yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda idarece gerceklestirilmis benzer
islerdeki fiyatlar kullanildiginda her durumda bu islerdeki
miktarlarin mevcut ihalede yer alan miktarlara esit olmasinin
beklenemeyecegi, diger taraftan piyasadan yapilan fiyat
arastirmasi kapsaminda elde edilen fiyatlara iliskin miktarlar
incelendiginde her bir kurulus icin ayri ayri verilen
miktarlarin toplaminin mevcut ihalede yer alan miktarlar ile
ortustiugu, sadece personel 0gle yemegi is kalemine iliskin
miktarlarda 835 adet eksiklik oldugu, bu eksikligin yaklasik
maliyete esas birim fiyatin belirlenmesine dogrudan etki
etmeyecegi, idarenin takdir yetkisi cercevesinde Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 8'inci maddesinde
belirlenen esas ve usullerden birini, birkacini veya tamamini
herhangi bir 6ncelik sirasi olmaksizin uygun gordugu fiyatlari
kullanabilecegi ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
agirlikli ortalama maliyetin dikkate alinmasi gerektigine
iliskin de bir dizenlemenin bulunmadigi anlasildigindan
basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna
varilmistir.

Diger taraftan Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in



“Itirazen sikdyet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari”
baslikli 11'inci maddesinin altinci fikrasinda “.Kismi teklife
acik ihalelerde.. tekliflerin verilmesi ile bu asamadan sonraki
islemlere iliskin basvurularda, basvuru bedeli toplam yaklasik
maliyet Uzerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin yaklasik
maliyetine gore fazla yatirildigi tespit edilen tutar Kurum
tarafindan basvuru sahibine 1iade edilir” aciklamasi
bulunmaktadir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan basvuru bedelinin 18.426,00
TL olarak yatirildigi gorulmis olup, ihalenin sikayete konu
kisminin yaklasik maliyet tutari dikkate alindiginda, 4734
sayili Kanun’'un 53’udncu maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali
bendi geregince basvuru bedeli 12.284,00 TL olarak
hesaplanmakta olup fazla 6dendigi anlasilan 6.142,00 TL’nin
yazili talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesi
gerekmektedir.

1. B) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in
18’inci maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan
inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna
iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida
yapilmistir.

Idare tarafindan Kuruma goénderilen ihale islem dosyasi
incelendiginde basvuru sahibi istekli Feha Enerji ve Yatirim
A.S. — Cag Yemek Gida San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin ozel
ortagi Cag Yemek Gida San. ve Tic. A.S.nin teklif zarfi
kapsaminda ortaklik durumuna iliskin herhangi bir belgenin
sunulmadigi, sunulan ticaret sicili gazetelerinde tek ortaklik
bilgisinin sona erdiginin ifade edildigi, ancak yeni ortaklik
durumuna iliskin herhangi bir bilgiye yer verilmedigi
anlasildigindan anilan is ortakliginin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin



dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, Feha Enerji ve Yatirim A.S. — Cag Yemek Gida
San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifinin ihalenin sikayete
konu 6. kisminda (Karsiyaka Cocuk Evleri Sitesi Muadurlugu-
Cigli Cocuk Destek Merkezi Mudirlugu) degerlendirme disi
birakilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata
uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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