Is Ortaklig:r tarafindan
acilan davada, kararin iptali
istemiyle acilan davada
Mahkeme karari 1le dava
konusu 1slemin iptaline karar
verilmesi lzerine vyargi
kararinin uygulanmasi
maksadiyla tesis olunan dava
konusu Kurul kararinda Kamu
Ihale Kurul kararinin
iptaline karar verilmesinde
hukuka aykirilik bulunmamakla
birlikte,Mahkeme kararinda
Ifade edilen ihaleye dayanak
teskil eden ve Danistay’ca
ylirutmesi durdurulan
Yonetmelik hukiimlerinin Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama
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Yonetmeligi’'nin, 07.06.2014
tarih ve 29023 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan “Yapaim
Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik”
ile degisik 60. maddesinin
2., 3., ve 4. fikralarinin
olmas1i ve dava konusu
ihalenin de bir yapim 1isi
olmas1i karsisinda, dava
konusu Kurul kararinin
iceriginde yer alan “dava
konusu 1islemin 12.06.2015
tarihli ve 29384 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik
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Yapilmasina Dair Yonetmelik
hiukimleri dikkate alinarak
sonuclandirilmasi” gerektigi
ifadesine yer verilmesinin
Mahkeme kararinin gerekc¢esine
uygun olmadigx
anlasildigindan, dava konusu
Kurul kararinda bu yonuyle
hukuka uyarlik gorulmemistir”
seklindeki gerekceyle dava
konusu 1islemin 1iptaline karar
verilmistir.Mahkemesinin

kararinin gereginin yerine
getirilmesi ve ayni zamanda
18’inci Idare Mahkemesinin
vermis oldugu kararin
geregini de yerine
getirilmesinin tek bir islem
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1le gerceklestirilmesi miimkiin
bulunmaktadir.Bu durumda,
anilan Mahkeme kararinda
varglr karari geregli olusan
yenl hukuki durum g6z onune
alinarak bir karar verilmesi
gerektigi belirtildiginden
dava konusu islemin
12.06.2015 tarihli ve 29384
sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
hukimleri dikkate alinarak
sonuc¢landirilmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Toplanti No : 2016/037
Gindem No 1 67

Karar Tarihi : 22.06.2016
Karar No : 2016/MK-269
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NVS Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. — Sal Insaat San. ve Tic. A.S. Is Ortaklig:i
ihaleyi Yapan Daire:

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU 13.Bélge Midirligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

21.05.2015 / 43760
Basvuruya Konu fhale:

2014/167366 Ihale Kayit Numarali “Antalya Kas Siitlegen Gdleti Ve Sulamasi Insaati” Ihalesi
Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:




Devlet Su Isleri Genel Midiirliigii 13. Bélge Midiirligi tarafindan 14.04.2015 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Antalya Kas
Siitlegen Goleti ve Sulamasi Insaati” ihalesine iliskin olarak NVS Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. - Sal Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin 05.05.2015 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 07.05.2015 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince 21.05.2015 tarih ve 43760 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
18.05.2015 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 24.06.2015 tarihli ve 2015/UY.III-1750 sayili karari ile “4734 sayili
Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci NVS Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 18’inci Idare Mahkemesi tarafindan verilen
11.11.2015 tarihli ve E:2015/1727, K:2015/1357 sayili kararda “.. Dosyanin incelenmesinden; Dairemizin 31.10.2014 tarih ve E:2014/2580 sayili ara karariyla, davali
idareden; Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesinin 3. fikrasinda; Kurum’un ihale konusu isin tiiri, niteliji ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri
diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye,
ihalenin bu maddede éngériilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8. maddede 6ngdriilen esik degerlerin yarisina kadar olan
hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir dederin altinda olan teklifleri bu maddede éngériilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin
diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu kurala baglandigindan, anilan hiikiim uyarinca Kamu Ihale Kurumu’nca ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile
ihale edilme usuliine gbére herhangi bir c¢alisma yapilip yapilmadiginin, asiri diisik teklif ag¢iklamasi yapilmasi/yapilmamasi hususunda ihale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla ihaleyi yapan idarelere takdir yetkisi taninmasinin sebeplerinin sorulmasina karar verildigi; davali idare tarafindan ara kararma verilen
cevapta; Kurum tarafindan asiri diisiik tekliflerin dederlendirilmesi konusunda idarelerin katilimlariyla iki toplanti yapildigi; idarelerin faaliyet sahalari,
ihtiyaclari, yirittikleri yapim islerinin tir ve niteliklerine gére farkli yaklasimda bulunduklari; Kanun’un anilan maddesinde Kurum’a verilen yetkinin genel
kural koymaya iliskin oldugu; bu kapsamda yapim isinin ihtiya¢ programini, projelerini, ihale dokimanini hazirlayan, yapim isini isletmeye alacak olan is sahibi
idarenin karar vermesinin uygun oldugu, bu suretle ihtiyaclara cevap verebilecek esnek bir yapinin kurulmasinin amag¢landiginin belirtildigi; Kanunun Kurum’a
verdigi yetki kapsaminda dava konusu diizenleme c¢alismalarinda ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gbre herhangi bir
calisma yapilmadigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, Kamu ihale Kanunu’nun 38. maddesine aykiri olarak, dava konusu diizenlemeyle, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme
usuliine gére herhangi bir calisma yapilmadan, ayrica Kanun koyucu tarafindan Kamu Ihale Kurumu’na yetki verilmesine ragmen, yapim isi ihalelerinde asiri disik
teklif sahiplerinden aciklama isteme zorunlulugu kaldirilarak, ihale ilaninda ve dokiimaninda hiikim bulunmasi sartiyla bu konuda dizenleme yapma yetkisinin ihaleyi
yapan idarelere birakilmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekgesiyle yiiritmesinin durduruldugu anlasilmaktadir

Bu durumda, uyusmazliga konu ihaleye ve dava konusu kurul kararina dayanak teskil eden Yénetmelik hiikiimlerinin Danistay karariyla yiritmesinin durduruldugu géz
éniine alindiginda, yargi karari geredi olusan yeni hukuki durum g6z 6niine alinarak bir karar verilmesi gerektiginden, yasal dayanadi kalmayan dava konusu kurul
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmaktadir..” gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasi amaci ile alinan Kamu Ihale Kurulunun 23.12.2015 tarihli ve 2015/MK.514 sayili kararinda “.Bu durumda, uyusmazliga konu
ihaleye ve dava konusu kurul kararina dayanak teskil eden Yonetmelik hiikiimlerinin Danistay karariyla yiiritmesinin durduruldugu géz 6niine alindiginda, yargi karari
geredi olusan yeni hukuki durum géz Oniine alinarak bir karar verilmesi gerektiginden, yasal dayanadgi kalmayan dava konusu kurul kararinda hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmaktadir..” seklinde gerekce belirtilerek “I- Kamu Ihale Kurulunun 24.06.2015 tarihli ve 2015/UY.III-1750 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerek¢eler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Alptekin Ins. Taah. Tur. Enj. Bet. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Mehmet Alptekin Is Ortaklig:r tarafindan acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesi tarafindan
verilen 11.11.2015 tarihli ve E:2015/1727, K:2015/1357 sayili dava konusu islemin iptaline hiikmedilmesi lizerine yargi kararinin uygulanmasi amaciyla tesis olunan
Kamu Ihale Kurulunun 23.12.2015 tarih ve 2015/MK.514 sayili Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Ankara 10. Idare
Mahkemesinin 30.03.2016 tarihli E:2016/306 ve K:2016/923 sayili kararinda, “.Bu durumda, Devlet Su isleri Genel Miidirligi 13. Bélge Miidiirligi tarafindan
14.04.2015 tarihinde belli istekliler arasinda ihale usulii ile gerceklestirilen “Antalya Kas Siitlejen Géleti ve Sulama Insaati” ihalesine iliskin olarak yapilan
itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu’nun 24.06.2015 tarih ve 2015/UY.111-1750 sayili kararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara
18. Idare Mahkemesi’nin 11.11.2015 tarih ve E.2015/1727, K.2015/1357 sayili karari ile dava konusu islemin iptaline karar verilmesi (izerine yargi kararinin
uygulanmas1 maksadiyla tesis olunan dava konusu Kurul kararinda Kamu Ihale Kurulu’nun 24.06.2015 tarihli ve 2015/UY.III-1750 sayili kararinin iptaline karar
verilmesinde hukuka aykirilik bulunmamakla birlikte, Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin 11.11.2015 tarih ve E:2015/1727, K:2015/1357 sayili kararinda Ifade edilen
ihaleye dayanak teskil eden ve Danistay’ca yiiritmesi durdurulan Yénetmelik hiikimlerinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin, 07.06.2014 tarih ve 29023
sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan “Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligdinde De§isiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile dedisik 60. maddesinin 2., 3., ve 4.
fikralarinin olmasi ve dava konusu ihalenin de bir yapim isi olmasi karsisinda, dava konusu Kurul kararinin igceriginde yer alan “dava konusu islemin 12.06.2015
tarihli ve 29384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik hiikimleri dikkate
alinarak sonuglandirilmasi” gerektigi ifadesine yer verilmesinin Mahkeme kararinin gerek¢esine uygun olmadigi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinda bu
yoniiyle hukuka uyarlik gorilmemistir” seklindeki gerekgeyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir

Ankara 10’uncu Idare Mahkemesinin kararinin geredinin yerine getirilmesi ve ayni zamanda 18’'inci Idare Mahkemesinin vermis oldugu kararin geredini de yerine
getirilmesinin tek bir islem ile gergeklestirilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu durumda, anilan Mahkeme kararinda yargi karari geredi olusan yeni hukuki durum géz &éniine alinarak bir karar verilmesi gerektigi belirtildiginden dava konusu
islemin 12.06.2015 tarihli ve 29384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Dedisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

hikimleri dikkate alinarak sonuglandirilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin
icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz glni gecemeyecedi hikim altina alinmistir
Aciklanan nedenlerle, anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

1) Kamu Ihale Kurulunun 24.06.2015 tarihli ve 2015/UY.III-1750 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 23.12.2015 tarihli ve 2015/MK-514 sayili Kurul karari ile bu kararda yer alan maddi hata
diizeltmesi i¢in alinan 23.12.2015 tarihli ve 2015/MK-514.01 sayili Kurul kararinin iptaline,

3) 4734 sayili Kanun'un 54'{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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