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Kararin

Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar
Konusu

Vazgecilen imalatlarin hakedisten dusulmesi

. is ortakligi yliklenimindeki “.. Insaati” isinde .. islerinde
kullanilacak .. degisen teknik sartnameye gore olusturulan
yeni birim fiyat analizlerine dahil edilmesi sirasinda,
kullanimindan vazgecgilen .. analizlerden c¢ikarilmasi
isleminde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesine
aykiri sekilde uygulama yapildigi gorulmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “S6ézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde aynen;

i

(1) 12 nci maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis vyeni 1is kalemlerinin ve/veya 1is
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore soOzlesme
kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci
fikrada belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile
birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar dzerinden
yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g6re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.



b)Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c)Ihaleyi yapan idarenin daha dénce gerceklestirdigi ve ihale
konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemler i/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

a) Varsa yiuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha 6nce gerceklestirdigi ve
ihale konusu 1ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya c¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

n

Denilmektedir.

S6z konusu maddede, sO0zlesme kapsaminda bulunmayip sonradan
yapilmasi zaruri hale gelen imalatlarin fiyatinin nasil
hesaplanacagi hikme baglanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda
fiyat olusturulurken hangi analizlerin kullanilacagi, Ucuncl
fikrasinda da bu analizlerdeki girdiler ic¢in hangi



rayiclerin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir. Ilgili
maddede ve Genel Sartnamenin genelinde; yapimindan
vazgecilen bir is kalemi, grubu veya girdinin fiyatinain
nasil bulunacagina iliskin hdkim ise bulunmamaktadir.

Proje degisiklikleri sonucu yapimindan vazgecilen imalat
bedelinin nasil tespit edilecegi ihale mevzuatinda acik
sekilde duzenlenmemis olmakla birlikte, 644 sayili Kanun
Hukminde Kararname ile bu konularda gorus verme yetkisi
kendisine taninmis olan Yuksek Fen Kurulu Baskanliginin,
fiyatlarin belirlenmesinde usul ve yontem paralelligi
ilkesini benimsedigi gorulmektedir.

Yuksek Fen Kurulunun 20.06.2012 tarihli 2012/40 sayili
kararinda;

“Kumlama ve antipas boya imalatlarinin, yuklenici tarafindan
teknigine uygun olarak yapilmis ise, bunlara iliskin bedelin
disiulmesinin uygun olmayacagina, ancak yapilmamis 1ise,
bunlara iliskin birim fiyatlarin s6zlesmesi eki Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22 nci maddesini kiyasen kullanmak
suretiyle tespit edilmesi ve buradan hareketle bulunacak
bedelin sdzlesme bedelinden disilmesinin yerinde olacagina,

n

karar verilmistir. Usul ve yontem paralelligi ilkesi Ylksek
Fen Kurulunun 22.01.2014 tarih ve 2014/10 sayili karari ve
09.01.2014 tarih ve 2014/04 sayili diger bir kararlarinda da
yinelenmistir. Sayistay Temyiz Kurulunca verilen kararlar da
bu minvaldedir.

Ihale konusu iste yeni birim fiyatlar olusturulurken
yuklenicinin teklif birim fiyatindan hareketle fark analiz
seklinde bir yontem tercih edilmis ve analize;

e Eski sartnameye gore yapilan .. bedeli resmi kamu fiyati
Uzerinden indirim uygulanarak minha edilmis, (-)

e Eski sartnameye gore .. imalati ile ilgili kazi, dolgu,



nakliyeleri metraj azalisi resmi kamu fiyatlari Uzerinden
indirim uygulanarak minha edilmis, (-)

* Yeni sartnameye gore .. imalati ile ilgili kazi, dolgu,
nakliyeleri metraj artisi resmi kamu fiyatlari uUzerinden
indirim uygulanarak eklenmis, (+)

* Yeni sartnameye gore yapilan .. bedelinde ise; proforma
faturadan gelen deger aynen alinmis, bu deger % 25 yiklenici
kariyla fiyat farki katsayisina (Pn) bolunerek ihale
tarihine indirgenmis, bu deger de herhangi bir indirim
uygulanmadan eklenmis (+)

e S0zlesme tarihindeki yeni .. bedeli, eski sartnameye gore
kamu fiyatlariyla minha edilen .. ve diger unsurlari ile kamu
fiyatlariyla eklenen yeni sartnameye gore .. unsurlarinin
toplami ile kiyas edilmis ve bu kiyas sonucu bulunan fark
imalat tutari son olarak eski tip .. imalati ic¢in verilen
teklif fiyata eklenmis,

Bu suretle odemeye esas yeni birim fiyatlar olusturulmustur.

Idarece yeni fiyat yapiminda kullanilan ydntem ihale
mevzuatinda bulunmamakla beraber olusturulan yeni birim
fiyat, YIGS’'nin 22 nci maddesi kapsaminda ve yapilan
aciklamalar dogrultusunda degerlendirilecek olursa; imalatin
yeni fiyat yapilmasini gerektiren kismi yalnizca, yeni ..
fiyati ve unsurlari ile eski .. fiyati ve unsurlarinin
kiyaslanmasi sonucu bulunan “fark imalat fiyati”dir. Bu
fiyatin belirlenmesinde son derece onemli rol oynayan s0z
konusu kiyaslamanin dogru olarak yapilabilmesi icin
oncelikle kiyas duzleminin ayni olmasi gerekmektedir. Ancak
Idarece gerceklestirilen fark imalat fiyati tespitinde; bu
hususa dikkat edilmeyerek, (yluklenicinin analiz verme
mecburiyetinin bulunmamasindan oOturu) eski .. fiyatinin
teklif fiyatin ne kadarina tekabil ettigi bilinmeden
sozlesme bedeli ve yaklasik maliyet arasindaki farktan
hareketle “itibari indirim orani (bilinen adiyla ihale



tenzilati)” uygulanarak eski .. fiyati ve azalan unsurlari
eksi (-) degerle; yeni .. fiyati ise herhangi bir tenzilat
uygulanmaksizin piyasa rayici oldugu gerekcesiyle proforma
fatura uUzerinden (% 25 karli ve ihale gunune indirgenmis
olarak) arti (+) degerle kiyaslamaya dahil edilmistir. Diger
bir anlatimla, yapimindan vazgecilen imalata esas .. bedeli
ihale tenzilatiyla (dusuk bedelle) hakedislerden cikarken,
diger yandan yeni imalata esas .. bedeli herhangi bir
tenzilat wuygulanmaksizin (yuksek bedelle) hakedislere
girmistir. Boyle bir uygulamanin hakkaniyet oOlcgutleriyle
bagdasmamasi bir yana, ylklenici 1lehine sebepsiz bir
zenginlesme doguracagi aciktir. Bu durum 4735 sayili Kamu
Ihale S6zlesmeleri Kanununun “Ilkeler” baslikli 4 d{nci
maddesindeki; “Bu Kanun kapsaminda vyapilan kamu
sozlesmelerinin taraflarai, sO0zlesme hukumlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikimliliklere sahiptir. Ihale
doklimani ve sOzlesme hiukumlerinde bu prensibe aykiri
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu
prensip g6z onunde bulundurulur.” hiukmine acikca aykirilik
teskil etmektedir.

Kaldi ki, s0z konusu yapim islerinde is bedelinin buyuk bir
kismini .. maliyetlerinin olusturdugu ve yuklenicilerin
verdikleri yuksek kirimli teklif bedeli sayesinde isin
ihalesini aldiklari gercegi karsisinda, sonradan tim maliyet
girdilerinin herhangi bir indirime tabi tutulmaksizin yeni
fiyat kapsaminda ayni yukleniciye yaptirilmasi, eski tip ..
imalatlarinin yer aldigi ilk ihale asamasini da tamamen
islevsiz duruma getirmektedir.

Bu baglamda, isin anahtar teslim go6tiri bedel ya da birim
fiyat wusulu ihale edilmis olmasinin bir oOnemi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yeni birim fiyat yapilan
imalatin eskisiyle Kkiyasa tabi tutulan bir girdisinde
“usulde paralellik” ilkesinin goz onunde tutularak hareket
edilmesi gerekmektedir.

Son olarak sorumlularca somut olayda yapimina karar verilen



imalatlari 1ig¢in butun girdileri eksiksiz sekilde
barindiran 6zel ve mustakil bir analiz ve bu analize dayali
yeni birim fiyat yapilmasi durumunda fiilen uygulanan birim
fiyatlardan da daha yuksek fiyatlara ulasilacagi ve bunun da
Idarenin aleyhine olacagi ileri siirilmekte ise de; yukarida
deginilen usulde paralellik ilkesi geregi vazgecilen
imalatlarin da ayni sekilde hakedislerden c¢ikarilmasi
gerektigi gdzden kacgirilmamalidir. Bu baglamda ise; bu
analizlere gO0re vazgecgilen imalatlarin fiyatlarinin
hakedislerden cikarilmasi halinde de tazmine konu kamu
zararinin ortaya c¢ikacagi konusunda tereddut
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Idarenin uyguladigi bu hesaplama ydéntemi ile
herhangi bir indirim uygulanmamis yeni fiyattan, indirim
uygulanmis eski fiyatin c¢ikarilmasi yoluyla islemde
paralellik ilkesi ihlal edilmis olup kamu zararina sebebiyet
verilmistir.

Sorumluluk bakimindan 1ise,

Ust Yonetici (..) .. gondermis oldugu savunmasinda O6zetle;
sorguya konu 6deme evraklarinin duizenlendigi tarihlerde,
tarihinden itibaren kurumdaki tum gorevlerinin sona ermis
olmasi nedeniyle bahse konu maddelerdeki odeme evraklari ile
ilgili hukuki olarak sorumlulugunun bulunmadigini iddia
etmekte ise de, 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay
Genel Kurulu kararinin “III — SORUMLULAR” baslikli bolumunun
“2- Ust Ydneticiler” kisminda

i

Ust y6neticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
bitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,



kayip ve kotliye kullaniminin onlenmesinden, mali ydnetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve 1ic¢ denetciler
araciligiyla yerine getirirler.” denilmek suretiyle st
yoneticilerin sorumluluklari duzenlenmistir.

Ust yoéneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin
ve diger gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlari ile
bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte Uust
yoneticilerin 6zel kanunlardan dogan Sayistay’'a karsi mali
sorumluluklari olabilecegi gibi, minferit bir olayda
sorumluluklarina hukmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus,
meselenin Sayistay yargisinda gorusulmesi sirasinda hukme
baglanacak bir konudur..”

denilerek Ust yodneticilerin sadece Bakana karsi sorumlu
olmayip, O0zel kanunlarda yapilan dizenlemeler ve somut
olayin Sayistay tarafindan yargilanmasi esnasinda ortaya
¢cikan durumlar cercevesinde sorumluluklarina
hikmedilebilecegi belirtilmistir. S6z konusu olayda .. Genel
Midurldgi'’'nidn .. tarih ve .. sayili yazisi ile Bdlge
Midirliklerine “Ust Yénetici” olarak talimat verilmesi
sebebiyle .. sorumlu tutulmus olsa da ilgili yazida yeni
birim fiyat analizlerinin olusturulmasinda herhangi bir
talimat ve dahlinin olmadigi goérildiginden Ust Yoénetici (..)
. nun olusan kamu zararindan sorumlulugunun bulunmadigi
degerlendirilmistir.

Gerceklestirme Goérevlileri (Sube Midird) .., (Insaat
Mihendisi) .. ita amirinin tasdik etmis oldugu yeni fiyatlara
gore hakedislerin incelendigini dolayisiyla yeni fiyatlarin
dogru veya vyanlisligindan kendilerinin degil talimatz
gonderen ita amirinin sorumlu tutulmasi gerektigini iddia



etmekte iseler de;

14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu
kararinin “III - SORUMLULAR” baslikli bolumunun “4-
Gerceklestirme Goérevlileri” kisminda “a) Odeme Emri
Belgesini Duzenlemekle Gorevlendirilen Gerceklestirme
Gorevlisinin Sorumlulugu”na iliskin olarak;

“5018 sayili Kanunun 33'dncu maddesinin birinci fikrasi
hakmu uyarinca odeme emri belgesi, harcama yetkilisi
tarafindan belirlenen bir gorevli tarafindan
diizenlenecektir. Odeme emri belgesi tek basina mali bir
islem sayilmamakla birlikte taahhut ve tahakkuk
asamalarindan sonra odeme asamasina gecilmesine esas teskil
etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mukerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarin 12 ve 13’inci maddelerinde &deme
emri belgesi duzenleme gorevi, on mali kontrol kapsaminda
ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun gorulmustur”
serhi cercevesinde degerlendirilmektedir..

Odeme emri belgesini diizenleyen gdrevli, gerceklestirme
belgelerinin 6deme emri belgesine dogru aktarilmasi yaninda,
dizenledigi belge ile birlikte harcama surecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da
sorumludur. Yapilan bu aciklamalara go6re, asli bir
gerceklestirme belgesi olan o6deme emri belgesini duzenleyen
sifatiyla imzalayan gerceklestirme gdrevlisinin, dizenledigi
belge ile birlikte harcama slrecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi
ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine”

karar verilmis olup buna gdre, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 22 nci maddesine aykiri sekilde uygulama
yapilmasi sonucu sebebiyet verilen kamu zararindan odeme
emri belgesini imzalayan gerceklestirme gorevlilerinin de
sorumluluklari bulunmaktadir. Bu itibarla, Gerceklestirme
Gorevlileri (Sube Midiri) .. ile (Insaat Mihendisi) ..’nin



sorumluluk yonunden itirazlari yerinde bulunmamistair.

(Sube Mudiri) .. ve (Insaat Teknikeri) .. son hakedislerde
imzalarinin bulundugu halde daha O6nce 6denen hakedislerdeki
fazla O0demelerden sorumlu tutulduklari gerektigini iddia
etmekte iseler de;

4.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurulu
kararinin “III - SORUMLULAR” baslikli bolimuniun *“4-
Gerceklestirme Goérevlileri” kisminda “b) Odeme Emri
Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhut ve Tahakkuk Belgelerine
Iliskin Sorumluluk” a iliskin olarak;

“5018 sayili Kanunun 33’'UnclU maddesi uyarinca butceden bir
giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin godrevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ote yandan anilan maddede,
bir mali islemin gercgeklestirilmesinde goérevli olanlarin
sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili ve
gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevlilerce
duzenlenen belgeye dayaniyor olmasi hususlarina bakilmasi
gerekmektedir. Yani mali islemin gerceklestirilmesinde,
gorevli olanlarin 1imzasi olmadan o0deme belgesinin
tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle, Odeme
emri belgesine eklenmesi gereken taahhut ve tahakkuk
islemlerine 1iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini duzenleyen veya bu belgeleri
kabul eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle
ilgili olarak yapmalari gereken is ve islemlerle sinirli
olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari
gerektigine”

karar verilmistir. Buna gore; gecici hakedis odemeleri
kimilatif vyapilmaktadir ve kendi donemlerinde o&denen
hakedisleri herhangi bir ihtirazi kayit koymadan imzalayan
gerceklestirme gorevlileri gecmis hakedislerde yapilan fazla



odemelerden sorumludurlar. Bu itibarla, Gerceklestirme
Gorevlileri (Sube Midirid) .. ve (Insaat Teknikeri) ..’1n
sorumluluk yonunden itirazlari yerinde bulunmamistir.

Bu itibarla; .. is ortakligi yiklenimindeki .. Insaati isinde
kullanimindan vazgecg¢ilen .. analizlerden c¢ikarilmasi
isleminde, Yapim Isleri Genel Sartnamesine aykiri olarak,
eski .. ihale tenzilati uygulanarak bulunan yeni
fiyatlarinin hatali hesaplanmasi sonucu olusan .. TL kamu
zararinin Harcama Yetkilisi (..) .., Gerceklestirme Gorevlisi
(w) w, Diger Sorumlular (Ins. Mih) ., (w) w, (we) w, (o) o,
(Ins. Tekn.) .., (Sube Mudiri) .., (Ins. Mih.) ..’ye mistereken
ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 dncu
maddesi geregi isleyecek faizleriyle birlikte
odettirilmesine,

Isbu ilamin teblig§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesi uyarinca
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy cokluguyla,

Azinlik Gorusu:
Uye .. ve Uye ..”1n azinlik gérisi:

“S6z konusu olayda, so6zlesmede bulunmayan yeni imalatin
fiyatinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesine
uygun olarak belirlendigi ve ise ilave edildigi; diger
taraftan piyasa sartlarina gore birim fiyati belirlenmis
olan ve yapimindan vazgecilen imalatin da s6z konusu
fiyattan indirim konusu yapildigi goérilmektedir. Yeni
islerin fiyat tespiti ile vazgecgilen imalatin fiyatainin
belirlenmesi, butlnliyle birbirinden bagimsiz olarak ele
alinmasi gereken hususlardir. Kaldi ki, idarenin istegi
Uzerine imalat degisikligi yapilmistair.

Dolayisiyla, piyasa sartlarina gore olusturulan yeni
fiyattan is artisi yapilmasi ve yine piyasa sartlarina gore
olusmus olan soO0zlesme birim fiyatindan 1is eksilisi



yapilmasinin hem mevzuata hem de hakkaniyete uygun oldugu
degerlendirildiginden, sorgu konusu olayda ilisilecek husus
bulunmadigina karar verilmesi uygun olur.”



