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BASVURU SAHIBI:
Sarol Mihendislik Miisavirlik Ins. Tic. ve San. A.S.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari 14. Bélge Midirligi,Yollar I¢in Asfalt Miciri Temini, Simav Asfalt Plenti I¢in Temel Malzemesi Temini, Nakli ve Figiiresi Ile Ustyapi Isleri ve Sanat Yapilari isleri Yapim
Isi

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/98527 Ihale Kayit Numarali “Emet 148 Sube Sefligi Devlet ve Il Yollar I¢in Asfalt Miciri Temini, Simav Asfalt Plenti I¢in Temel Malzemesi Temini, Nakli ve Figiiresi Ile Ustyapi
Isleri ve Sanat Yapilari Isleri Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 14. Bélge Midiirligi tarafindan 01.04.2019 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Emet 148 Sube Sefligi Devlet ve il Yollari icin Asfalt Miciri Temini, Simav
Asfalt Plenti Icin Temel Malzemesi Temini, Nakli ve Figiiresi ile Ustyapi Isleri ve Sanat Yapilari Isleri Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Sarol Mihendislik Misavirlik Ins. Tic. ve
San. A.S.nin 12.04.2019 tarihinde yapti§i sikayet basvurusunun, idarenin 15.04.2019 tarihli yazisi ile reddi (zerine, basvuru sahibince 25.04.2019 tarih ve 17578 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 25.04.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/442 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde 6zetle, sinir deferin altinda kaldigi gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu, zira Mustafa Bektas —
Tekinogullari Haf. Tur. Nak. Ltd. Sti.nin birim fiyat teklif cetvelindeki tutar ile teklif mektubundaki tutarin farkli oldugunun belirtilmesine ragmen sinir deger hesabina
katilmasinin mevzuata aykiri oldugu, anilan istekli harig¢ tutularak sinir degerin yeniden hesaplanmasi gerektigi, bu durumda tekliflerinin sinir degerin istiinde kalacagindan
degerlendirmeye alinacagi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi” baslikli 30’uncu maddesinde “.Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale
dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agikca yazilmasi, lzerinde kazinti, silinti, dizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur..” hikmi,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli 36'nci maddesinde “..Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadi§i ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine
uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari
ve yaklasik maliyet tutari agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez, teklifi

olusturan belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek iizere oturum kapatilir.” hikmi,

Ayn1i Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’nci maddesinde “.Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati
usuliine uygun olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.” hikmi,

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Basvuru ve teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’iincii maddesinde “(1) Basvuru ve teklif mektuplari bu Yénetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.
(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasi.
b) Ihale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi.
c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak agikca yazilmasi.
¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi.
d) Tirk vatandasi gercek kisilerin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, Tirkiye’'de faaliyet gésteren tiizel kisilerin vergi kimlik numarasinin belirtilmesi.
e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce imzalanmis olmasi.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve igerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir..” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebli§i’nin “Sinir deger tespiti ve asiri disik teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “.. 45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deder hesaplanmasinda, 4734 sayili
Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate alinacaktir..” agiklamasi
yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin
a) Adi: Emet 148Sube Sefligi Devlet Ve Il Yollari I¢in Asfalt Miciri Temini, Simav Asfalt Plenti Icin Temel Malzemesi Temini, Nakli Ve Figiiresi Ile Ustyapi Isleri Ve Sanat Yapilari
Isleri Yapim Isi

c) Miktari (fiziki) ve tiirii: 3 km. lik yolun Temel Malzemesi Temini, Nakli Ve Figiiresi ile Ustyapi Isleri Ve Sanat Yapilari Yapim Isi. ..” diizenlemesi,

“Teklif ve sbzlesme tiiri” baslikli 19’'uncu maddesinde; “19.1. Istekliler tekliflerini, her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlarinin garpimi
sonucu bulunan toplam bedel iizerinden vereceklerdir; ihale sonucu, ihale iizerine birakilan istekliyle her bir is kaleminin miktari ile is kalemleri igin teklif edilen birim
fiyatlarin carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden teklif birim fiyat sézlesme imzalanacaktir.” diizenlemesi,

“Sinir deger” baslikli 33'iincii maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gdre sinir degeri hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilerin teklifleri, Kanunun 38 inci maddesinde 6ngoriilen agiklama istenmeksizin reddedilecektir.” diizenlemesi,

“Diger Hususlar” baslikli 46’nci maddesinde “46.1. Ihalede uygulanacak sinir de§er katsayisi (N) = 1,00 ..” diizenlemesi yer almaktadir.

Ihale komisyonu kararinda belirtildigi iizere ihalenin ilk oturumunda Mustafa Bektas — Tekinogullari Hafriyat Turizm Nakliye Insaat Taahiit Orman Uriinleri Maden Giyim Gida Petrol
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi Is Ortakliginin teklif dosyasi kapsaminda sunulan teklif mektubundaki tutar ile birim fiyat teklif cetvelindeki tutarlarin birbirinden farkli oldugu
idare tarafindan tespit edilmistir. Ikinci oturumda tim isteklilerin teklifleri hesaba dahil edilmek suretiyle sinir dederin 2.208.332,62 TL hesaplandigi ve basvuru sahibi dahil 5
(bes) isteklinin teklifinin Idari Sartname’nin 33’iincii maddesi geregince degerlendirme disi birakildigi gérilmistir.

Yukarida da aktarilan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 36'nci maddesine gdre, ihale komisyonunun ilk oturumda isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigini ve teklif mektubu ile
gegici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigini kontrol edecedi, anilan Kanun’un 37’nci maddesine gore ise ikinci oturumda ihale komisyonunun, tekliflerin degerlendirilmesine
gecgip, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadigi 36’'nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verecedi, daha sonra ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegip, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigini inceleyecegdi ve uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan isteklilerin tekliflerini degerlendirme disi birakacagi anlasilmaktadir.

Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 45.1.1%inci ve 45.1.1.5’inci maddeleri agiklamalarindan da yapim isleri ihalelerinde, Kanun’un 36’nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubunu ve gegici teminatini usuliine uygun sunan isteklilerin tekliflerinin “gecerli teklif” olarak dikkate alinacagi ve bu sekilde belirlenen gecerli teklifler esas alinarak sinir
deger tutarinin hesaplanacagi anlasilmaktadir.

Bu ¢ercevede, Kanun’un 36’'nci maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gegici teminati usuliine uygun sunan isteklilerin teklifleri “gegerli teklif” olarak dikkate alinacak ve

bu sekilde tespit edilen gecerli teklifler esas alinarak sinir defer hesaplanacaktir. Isteklilerin birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi hususu ile diger

belgelerin ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerini saglayip saglamadigi yoniindeki degerlendirmeler ise anilan Kanun’un 37’nci maddesi geregince ikinci oturumda degerlendirilecek ve
sinir deder hesaplanmasina esas teklif fiyatlarinin belirlenmesinde ikinci oturumda yapilan degerlendirmeler dikkate alinmayacaktir.

Yukarida yer alan hiikimler ve tespitler gergevesinde, itirazen sikayet basvurusuna konu edilen Mustafa Bektas-Tekinogullari Haf. Tur. Nak. Ltd. Sti. Is Ortakliginin ihalede sundugu
birim fiyat teklif mektubunda teklif edilen tutar (2.522.850,00 TL) ile teklif cetvelinde belirtilen toplam tutarin (2.522.858,00 TL) ayni olmadidi gorilmekte birlikte, yukarida
yapilan agiklamalar dogrultusunda birim fiyat teklif mektubunda teklif edilen tutar ile birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen toplam tutar arasindaki uyumsuzluga iliskin tespitin
anilan Kanun’un 37'nci maddesi uyarinca ikinci oturumda yapilacagi ve isteklinin degerlendirme disi birakilacagi, bu gergevede anilan isteklinin teklifinin ilk oturum asamasi
itibariyla “gegerli teklif” olarak dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilen sinir deger hesaplanmasi isleminde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmis olup, basvuru
sahibinin bu husustaki iddiasi uygun gorilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildi§i veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




