Is Ortakliginin is deneyimini
tevsik etmek ic¢in pilot ortak
konumundaki Sti. tarafindan
sunulan 1s deneyim belgesinin
idarece benzer 1s olarak
belirlenen BIII grubu 1isler
veya BIII grubu islere ait
guclendirme 1isleri kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, bu
nedenle anilan Is
Ortakliginain teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir. Ancak
anilan Is Ortakliginin
teklifinin teklif cetvelinde
aritmetik hata oldugu
gerekcesiyle degerlendirme
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Vakiflar Bolge Mudirlugi-Bitlis Diger 0Ozel Bitceli Kuruluslar
Vakiflar Genel Mudirlugi tarafindan 27.06.2019 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “Sirnak Merkez Kamil Acun
Camii Onarim ve Giliclendirme Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Orjin Harita Yapi Mih. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin
23.07.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
31.07.2019 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru sahibince
15.08.2019 tarih ve 33682 say1i ile Kurum kayitlarina alinan
06.08.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/878 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.
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KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, tekliflerinin, is
deneyimini tevsik etmek Uzere sunduklari is deneyim belgesinin
Idari Sartname’nin 7.6'nci maddesinde benzer is olarak
belirlenen BIII grubu islere ait guclendirme isleri veya BIII
grubu islere iliskin degil BV grubuna ait oldugu gerekcgesiyle
degerlendirme disi birakildigi, ancak Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Listesi’ndeki BV grubu islerin BIII grubu isleri
de kapsadigi, sunduklari belgede uygulanan yapi teknigi olan
betonarmenin BIII grubu islerde uygulanan yapi teknigi oldugu
ve s6z konusu 1ise iliskin hakedisler incelendiginde
gerceklestirilen isin BIII grubuna iliskin oldugu hususlari
bir arada degerlendirildiginde anilan belgenin benzer 1is
kosulunu sagladigi,

Diger yandan ihaleye teklif veren Veysi Zorer Mih. Ins. Taah.
Mad. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. — Omir Ith. Ihr. Metal Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan is deneyimini
tevsik etmek amaciyla firmalari tarafindan sunulan ayni
yuklenici is bitirme belgesinin sunulmasina ragmen idarece
anilan 1isteklinin belgesinin kabul edilmesinin esitlik
ilkesine aykiri olduqgu,

Son olarak tekliflerinin hukuka aykiri olarak degerlendirme
dis1 birakilmasi neticesinde idarece 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun temel ilkeleri arasinda yer alan kaynaklarin
verimli kullanilmasi ilkesinin g6z ardi edildigi iddialarina
yer verilmistir,

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3’lnci maddesinde benzer is “Ihale konusu is veya
isin bolumleriyle nitelik ve buyukluk bakimindan benzerlik
gosteren, ayni veya benzer insaat teknigi gerektiren, tesis,
makine, techizat ve diger ekipman ile mali gl¢, ihtisas ve



organizasyon gerekleri itibariyle benzer o6zellikteki isleri”
seklinde tanimlanmistir.

Anilan Yénetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler”
baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Aday veya isteklilerden, yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya 06zel sektdore bedel iceren
bir sO0zlesme kapsaminda taahhut ettikleri, ihale konusu 1is
veya benzer islerdeki deneyimlerini tevsik etmeleri ic¢in 1is
deneyim belgesi istenilmesi zorunludur.

(4) Yapim islerinde is deneyiminde degerlendirilecek benzer
islerin belirlendigi tebligde belirtilen esaslara uygun
bicimde, hangi nitelikteki is ya da islerin benzer 1is kabul
edilecegi idarece tespit edilir ve ihale veya o6n yeterlik
dokumani ile ihale veya on yeterlige iliskin ilanda veya davet
mektubunda belirtilir.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli
48'inci maddesinde “..(2) (Degisik: 19.06.2018-30453/m RG/ 5.
Md.) Ihale konusu is veya benzer is kapsaminda bulunmayan
islerin tutarlari is deneyiminde degerlendirmeye alinmaz.
Ancak, 1is deneyim belgesine konu isin esasli unsurunun ihale
konusu 1s veya benzer ise uygun olmasi halinde is deneyim
belgesi tutarinin tamami degerlendirilir..” hikmi,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin 1’inci
maddesinde “4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen yapim
isleri ihalelerinde, idareler tarafindan isin niteligine uygun
ve rekabeti saglayacak sekilde benzer 1is belirlemesi
yapilmasina esas olmak Uzere (Ek-1)’'de yer alan “Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi” olusturulmustur. Bu
listede “altyapi isleri”, “lUstyapi (bina) isleri”, “sihhi
tesisat ve mekanik tesisat isleri”, “elektrik isleri” ve
“elektronik ve iletisim isleri” olmak Uzere bes ana baslik ve
bu basliklarin altinda cesitli yapim islerinden olusan gruplar
diizenlenmistir. Idareler, ihale edecekleri yapim isinin “Yapaim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi”nde yer alan is
gruplarindan hangisine dahil oldugunu tespit edecekler ve bu



grubu esas almak suretiyle ihale veya oOn yeterlik dokimani ile
ihale veya o6n yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda
benzer is belirlemesi yapacaklardir.” aciklamasi,

Anilan Teblig’'in 2’'nci maddesinde “Yapim islerinde benzer
islerin belirlenmesinde ve degerlendirilmesinde asagidaki
esaslara uyulmasi gerekmektedir:

2.4. (Degisik: 19.06.2018-30453/m RG/ 1. Md.) (Ek-1)'de yer
alan listedeki islerle ilgili; tamamlama, onarim, sondaj,
guclendirme, montaj isleri vb. yapim islerine iliskin benzer
isler, yapilacak isin niteligi ile bu listedeki gruplar g6z
onlne alinarak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce
belirlenebilecektir. Ornedin; BII grubu bir idari binanin cati
ortusu onarim ihalesinde, benzer isin sadece “BII grubu veya
BII grubu isin onarim isi” olarak belirlenmesi, ihale konusu
isin niteligi cercevesinde Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
rekabetin saglanmasi ilkesine aykiri olabilecektir. Bu
nedenle, anilan Ornekte ihale edilen isin niteligi g6z o6ninde
bulundurularak “BII grubu veya BII grubu isin onarim isi”nin
yaninda “BIII grubu veya BIII grubu isin onarim isi” de benzer
is olarak belirtilebilecektir.

Onarim isleri ihalelerinde benzer is belirlemesi yapilirken,
onarimi gerceklestirilecek yapinin temelden insasinli igeren
islerin oOncelikle belirtilmesi gerekmekte olup, bu ihalelerde
benzer isin “bir grup veya o gruptaki isin onarim isi”
seklinde tespit edilmesi gerekmektedir. Ornegin “(A) Alt Yapi
Isleri — VII. Grup: Havaalani Isleri” grubuna giren bir onarim
ihalesinde benzer is “AVII grubu veya AVII grubu isin onarim
isi” seklinde belirlenecektir.

2.5. (Degisik: 19.06.2018-30453/m RG/ 2. Md.) (Ek-1)'de yer
alan listedeki islerin bunyesinde olan ancak, yapinin bir
parcasli olarak tek basina ihale edilecek olan isler icin
benzer is belirlemesi yapilirken, ihale konusu 1is ve/veya
islere iliskin is deneyim belgeleri sunulabilecegi gibi ihale
konusu 1isi de iceren 1is deneyim belgelerinin de



sunulabilecedinin belirtilmesi gerekmektedir. Ornegin; bir
binanin sadece sihhi tesisat yapimina iliskin bir ihaleye CI
grubuna ait is deneyim belgesi sunan aday veya istekliler
katilabilecegi gibi kapsaminda sihhi tesisat isleri olan BIII
grubu bir binaya iliskin is deneyim belgesi sahibi aday veya
istekli de katilabilecektir. Benzer sekilde bir tunel yapim
isi ihalesine AII grubu is deneyim belgesi sahibi aday veya
istekli katilabilecegi gibi kapsaminda tinel yapim isi olan
AVIII grubu is deneyim belgesi ile de ayni ihaleye katilmak
mumkundur.” aciklamasi yer almaktadir.

S6z konusu Teblig’in eki listede “(B) Ust Yapi (Bina) Isleri”
basligi altinda i¢ gruba yer verilmis olup, bu gruplar asagida
aktarildigi gibidir:

“ I. Grup: Bina Isleri

1. Tasinmaz kultur varliklarinin restorasyon isleri

2. Tasinmaz kultir varliklarinin rekonstruksiyon isleri

3. Tasinmaz kiltdr varliklarinin fonksiyon degistirme isleri

II. Grup: Bina Isleri

1. Askeri tesis ve binalar (20.000 m2 ve uUstlu yapl insaat
alani)

2. Hastaneler (20.000 m2 ve ustu yap1i insaat alani)

3. Havaalani terminal binalari (25.000 m2 ve Ustu yapi insaat
alani)

4. Ibadethaneler (5.000 m2 ve Ustl yapl insaat alani)

5. Idari binalar (25.000 m2 ve Usti yap1i insaat alani)

6. Kapali spor salonlari (5.000 ve ustli seyirci kapasiteli)

7. Kultur ve kongre merkezleri (20.000 m2 ve uUstu yapl insaat
alani)

8. Muze ve konser salonlari (20.000 m2 ve ustu yapil insaat
alani)

9. Stadyum, hipodrom ve veledromlar (en az 20.000'i kapali
olmak uUzere toplam 25.000 ve ustu seyirci kapasiteli)

10. Ticaret ve alisveris merkez ve kompleksleri (25.000 m2 ve
ustl yapi insaat alani)

11. Toplu konut isleri (sosyal donatisi ile birlikte 50.000 m2



ve ustu yap1l insaat alani)

12. Tren gar ve istasyonlari ile liman binalari (20.000 m2 ve
ustl yapi insaat alani)

13. Uluslararasi fuar merkez ve kompleksleri (en az 20.000 m2
si kapali sergileme alani olmak uUzere toplam yapi insaat alani
25.000 m2 ve ustu)

14. Universite ve egitim binalari (25.000 m2 ve Usti yap1
insaat alani)

15. Yuksek yapilar (30 kat uUzeri ve 25.000 m2 ve ustu yapi
insaat alani)

16. (5) ve uUzeri yildizli oteller ve 1. sinif tatil koyleri
(25.000 m2 ve uUstu yapi insaat alani)”

III. Grup: Bina Isleri
1. BII. Grup isler
2. BI. ve BII. Grubu islerin disindaki bina isleri”

Basvuru konusu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu
ise iliskin bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde ihale konusu
isin adi “Sirnak Merkez Kamil Acun Camii Onarim ve Glclendirme
Yapim Isi” olarak belirlenmistir.

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken
belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde
“.7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu
belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya
0zel sektdore bedel iceren bir sdzlesme kapsaminda taahhit
edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde
gecici kabullu yapilan,

islere iliskin deneyimini goO0steren belgeleri sunmasi
zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
80’'inden az olmamak uzere, ihale konusu is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin
sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim



tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise,
istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’'sini saglamasi
zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari
tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla
daha once kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot
ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki
oranlara gb6re asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu
aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin
istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler:

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi (11.06.2011 tarih,
27961 sayili Resmi Gazete ve 27.04.2016 tarih, 29696 sayili
Resmi Gazete) B.III Grubu Isler ve BIII grubu islere ait
guclendirme isleri benzer is olarak kabul edilecektir. Yapim
Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi (11.06.2011 tarih, 27961
sayilli Resmi Gazete ve 27.04.2016 tarih, 29696 sayili Resmi
Gazete) B.III Grubu Isler ve BIII grubu islere ait glc¢lendirme
isleri benzer is olarak kabul edilecektir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar: Insaat Mihendisligi”
dizenlemesi yer almaktadir.

Basvuru sahibi Orjin Harita Yapi Muh. San. ve Dis Tic. Ltd.
Sti.nin teklif dosyasi incelendiginde; is deneyimini tevsik
etmek Uzere Adalet Bakanligi Cezaevi Muadirligu tarafindan
“Duvar Yapim Isi”ne iliskin Veysi Zorer — Orjin Harita Yapi
Mih. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti Is Ortakligi adina 29.03.2018
tarih ve 2015/129857-1331945-1-2 sayili duzenlenmis yuklenici
is bitirme belgesinin sunuldugu goérulmektedir. S6z konusu
belge lzerinde uygulanan yapi tekniginin “Betonarme” oldugu
bilgisi yer almaktadir.

Is deneyim belgesinin ihale dokimaninda belirlenen benzer is
tanimina uygun olmamasi nedeniyle teklifi degerlendirme disi
birakilan basvuru sahibi isteklinin s6z konusu karara karsi
idareye sikayet basvurusunun ekinde Sirnak T Tipi Kapali Ceza



Infaz Kurulu Midiarlaginin etrafinin duvar ile cevrilmesi isine
ait yaklasik maliyet icmal tablosu ile s6z konusu isin cevre
duvari korkuluk ve giris kapisi yapimina, 4 adet kule yapimina
ve kule elektrigi yapimina iliskin duzenlenmis hakedis
belgelerinin sunuldugu gorilmektedir.

Idari Sartname’de yapilan diizenlemelere gore ihale konusu 1is
Sirnak Merkez Kamil Acun Camii onarim ve guc¢lendirme yapim isi
olup, benzer is ise Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari
Listesi’nde yer alan BIII grubu isler ve BIII grubu islere ait
guclendirme isleri olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Bu itibarla gerek uyusmazlik konusu 1s deneyim belgesinin
konusunun duvar yapimi olmasi gerekse belgeye konu ise iliskin
duzenlenen hakedis raporlarindan s6z konusu isin kapsaminda
cevre duvari, korkuluk, giris kapisi ile kule yapimi bulundugu
hususlari bir arada degerlendirildiginde, idarece s6z konusu
is deneyim belgesinin benzer is olarak belirlenen BIII grubu
isler veya BIII grubu islere ait glclendirme isleri kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gerekcesiyle basvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigi, bu itibarla da idarece anilan
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
neticesinde idarece 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel
ilkeleri arasinda yer alan kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesinin g6z ardi edilmedigi sonucuna varilmistair.

Diger yandan anilan istekli tarafindan sunulan is deneyim
belgelerinin Uzerinde wuygulanan vyap1i teknigi olarak
“betonarme” yazili olmasini tek basina is deneyim belgesinin
BIII grubu isler veya BIII grubu islere ait glclendirme isleri
kapsaminda degerlendirilecegi sonucunun c¢ikmayacagi, zira
betonun egilme ve c¢ekme gibi gliclere karsi mukavemet
saglayabilmesi icin icerisine c¢elik yerlestirilmesiyle elde
edilen betonarme yapi malzemesinin dayanikliligi ile 6n plana
¢ikan bir insaat malzemesi oldugu, bu nedenle yapi malzemesi
olarak degisik sekillerde hemen hemen kiclik ve buyudk batin
yapilarda yaygin bir sekilde kullanildigi, uygulama alanlari



arasinda cok katli yapilar, kopruler, yol ve alan kaplamalari,
barajlar, istinat duvarlari, tuneller, viyadukler, su getirme
ve kullanilmis sularin uzaklastirilmasi ic¢in gerekli olan boru
ve tesisler, sivi haznelerinin yer aldigi bilinmektedir.

Ayrica basvuru sahibi istekli tarafindan itirazen sikayet
dilekcesinde Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi’ndeki
BV grubu islerin BIII grubu isleri de kapsadigi iddia
edilmekte ise de; BV grubu islerin 29/12/2005 tarihli ve 26038
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Yapim Islerinde 1Is
Deneyiminde Dederlendirilecek Benzer Islere Dair Teblig’de yer
aldigi, so6z konusu Teblig’in 11.06.2011 tarihli ve 27961 Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren Yapim Islerinde Benzer
Is Gruplari Tebligi ile ylrurlikten kaldirildigi, bu itibarla
ihale ilan tarihi itibariyle yirirlikte olan Yapim Islerinde
Benzer Is Gruplari Listesi’nde BV grubu islerin
bulunmadigindan basvuru sahibinin bu yodndeki iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan ihaleye teklif veren Veysi Zorer Mih. Ins. Taah.
Mad. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. — Omir Ith. Ihr. Metal Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin is deneyimini tevsik
etmek icin pilot ortak konumundaki Veysi Zorer Mih. Ins. Taah.
Mad. Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sirketin % 100
hissesine sahip ortagi Veysi Zorer adina Adalet Bakanligi
Cezaevi Midirlugli tarafindan “Duvar Yapim Isi”ne iliskin Veysi
Zorer — Orjin Harita Yapi Mih. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti Is
Ortakligi adina 29.03.2018 tarih ve 2015/129857-1331945-1-2
sayili dizenlenmis ylklenici is bitirme belgesinin sunulduqgu,
anilan belge Uzerinde uygulanan yapi teknigi olarak
“Betonarme” bilgisinin yer aldigi, s6z konusu belgenin basvuru
sahibi tarafindan sunulan is bitirme belgesi ile ayni oldugu
tespit edilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Veysi Zorer Mih. Ins. Taah. Mad.
Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. — Omir Ith. Ihr. Metal Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin is deneyimini tevsik etmek
icin pilot ortak konumundaki Veysi Zorer Mih. Ins. Taah. Mad.



Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan 1is deneyim
belgesinin idarece benzer is olarak belirlenen BIII grubu
isler veya BIII grubu islere ait guclendirme isleri kapsaminda
degerlendirilemeyecedi, bu nedenle anilan Is Ortakliginin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Ancak anilan Is Ortakliginin teklifinin teklif
cetvelinde aritmetik hata oldugu gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigindan idarece dizeltici islem tesis edilmesine
gerek bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldig1 tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



