1s ortakliginin pilot ortagi
tarafindan tizel kisiligin
ortaklari ve ortaklik
oranlarina 1liskin yeterlik
bilgileri tablosunda herhangi
bir beyanda bulunulmadigi
yeterlige 1liskin olarak
ihale dokumanindaki
sartlardan olan eksikligin
teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bilgi
eksikligi olarak da kabuliniin
mumkun olmadigi dikkate
alindiginda 1s ortakliginain
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi lizerine yapilan
itirazen sikayet basvurusunun
reddine iliskin dava konusu
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islemde hukuka aykirilik dava
konusu islemin iptali
yoniindeki Mahkeme kararinda
ise hukuki isabet bulunmadigi
kararinin bozulmasina Kkarar

verilmistir (Danistay Kararli
2)

Toplanti No |: 2021/049
Gundem No : 37

Karar Tarihi|: 08.12.2021
Karar No : 2021/MK-478

BASVURU SAHIBI:
Kayahan Insaat Taahhiit San. ve Tic. A.S — Antalya Yol Sanayi Tic. A.S. Is Ortaklig:

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karayollari Genel Midirligli Karayollari 4. Bolge Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/437919 Ihale Kayit Numarali “(Mudurnu-Dokurcun) Ayr-Géyniik Yolu Km:30+600-33+000 Arasi Ustyapi Yapim Isi Ve Goéyniik Cevre Yolu
Km:0+000-6+671 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi (Bsk) Isleri Ikmal Ingsaati Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
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Karayollari 4. Bolge Midirliugia tarafindan yapilan 2020/437919 ihale kayit numarali “(Mudurnu-Dokurcun) Ayr-Goéyniik Yolu
Km:30+600-33+000 Arasi Ustyapi Yapim Isi ve Gdéyniik Cevre Yolu Km:0+000-6+671 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi (BSK)
isleri Ikmal Insaati Isi” ihalesine iliskin olarak Kayahan Insaat Taahhiit San. ve Tic. A.S. — Antalya Yol Sanayi Tic. A.S. is
Ortakligi tarafindan itirazen sikayet basvurusunda bulunulmus ve Kurulca alinan 03.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-513 sayili karar
ile “4734 sayili Kanun'un 54’'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar
verilmistir.

Davaci Kayahan Insaat Taahhiit San. ve Tic. A.S. — Antalya Yol Sanayi Tic. A.S. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve
yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 11. Idare Mahkemesinin 14.04.2021 tarihli ve E:2021/530, K: 2021/737
sayili kararinda dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Ankara 11. Idare Mahkemesinin séz konusu kararinin uygulanmasini saglamak iizere Kurul tarafindan alinan 20.05.2021 tarihli ve
2021/MK-210 sayili karar ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 03.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-513 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda; idarece, basvuru sahibi Kayahan Insaat Taahhiit San. ve Tic. A.S.
— Antalya Yol Sanayi Tic. A.S. Is Ortakligi’nin pilot ortagi Kayahan Ins. Taah. San. ve Tic. A.S. tarafindan sunulan Yeterlik
Bilgileri Tablosunda beyan edilen bilgilerden tiizel kisiligin ortaklarina ait bilgilerin teyidinin yapilarak eksikligin
giderilmesi yoninde 4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregdince diizeltici islem
belirlenmesine” karar verilmistir.

Diger taraftan Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 14.04.2021 tarihli ve E: 2021/530, K: 2021/737 sayili kararina istinaden Kurum
tarafindan Danistay Onigilnclii Dairesine temyiz basvurusunda bulunulmus olup, Danistay Onlglinci Dairesi tarafindan alinan 07.10.2021
tarihli ve E:2021/2815, K:2021/3238 sayili karari ile “.Davaci is ortakliginin pilot ortagi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablolari incelendiginde, pilot ortak tarafindan, “Ihaleye Katilmak Icin Gereken Belgeler ve Yeterlik Kriterleri” siitununun
“Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna Iliskin Bilgiler” satirinin “Ticaret Sicili Bilgileri”nin gdsterildigi bélimde yer alan;
“Ortaklara Ait Bilgiler (Halka Arz Edilen Hisseler Harig) [Ortaklarin: Gergek Kisi Olmasi Durumunda Ad-Soyad/TC Kimlik Numarasi/
Ortaklik Orani/ Varsa Isletme Ad1i ve Ticaret Unvani; Tiizel Kisi Olmasi Durumunda Ticaret Unvani/Vergi Kimlik Numarasi/Ortaklik
Orani/Varsa Isletme Adi]” kisminin bos birakildidi, dolayisiyla tiizel kisiligin ortaklik durumuna iliskin herhangi bir beyanda
bulunulmadigi, “Yoneticilere ait bilgiler” kisminda ydneticilere ait kimlik bilgilerinin ve “Yoéneticilere ait bilgiler” satirinin
altinda yer alan l¢ adet Ticaret Sicili Gazetesi bilgisinin beyan edildigi, “Diger Belgeler Kullanilarak Tevsik Ediliyorsa Bu
Belgelerin Tarih ve Sayisi ile Dlizenleyen Gergek/Tiizel Kisi” kisminda ise herhangi bir bilginin beyan edilmedigi gorilmistiir.
Ayrica, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakligi tarafindan itirazen sikayet basvuru dilekgesinde, pilot ortaga ait yeterlik
bilgileri tablosunda yoneticilere ait bilgiler kisminda sirket ortaklarinin ad, soyad ve T.C. kimlik numaralarinin belirtildigi,
sirketin yonetimindeki gdrevlilerinin, ortaklarin ve ortaklik oranlarinin tevsiki ig¢in ilgili Ticaret Sicili Gazetelerine iliskin
tarih ve sayilarin belirtildigi, sirketin ortaklarinin ve ortaklik oranlarinin belirtilen gazetelerde bulundugu, sirketin
yoneticileri ile ortaklarinin ayni kisiler oldudu, pilot ortaga ait yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen 10/10/2019 tarihli
ve 9927 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde tiizel kisiligin ortaklarinin ve ortaklik oranlarinin goérildigi, 05/04/2019 tarihli ve
9803 say1 ile 15/10/2019 tarihli ve 9930 sayili Ticaret Sicili Gazetelerinde s6z konusu ortaklarin ayni zamanda sirketi temsile
yetkili kigsiler oldugunun gérildigli, bu ticaret sicili gazetelerinde tilizel kisiligin ortaklik durumuna iliskin tim bilgilerin
bulundugu ve yeterlik bilgileri tablosunda ortaklik bilgisi ve ortaklik oranlarinin gdésterilmemis olmasinin teklifin degerlendirme
disi birakilmasina gerekce olamayacadi iddia edilmisse de, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’'nun 338. ve 499. maddelerine gore,
anonim sirketlerde pay/hisse devirlerinin sirkete karsi gegerli kabul edilebilmesi icin pay defterine kaydinin gerektigi acik
olmakla birlikte, pay sahibi sayisi bire diismedigi siirece pay devrinin ticaret siciline tescili veya ilaninin zorunlu olmadigi,
dolayisiyla yeterlik bilgileri tablosunda yer alan Ticaret Sicili Gazetelerinin tek basina sirketin ortaklik bilgilerini tevsik
edemeyecedi, yeterlik bilgileri tablosunda ortaklara ait bilgilere yer verilmedigi dikkate alindiginda, anonim sirketlerde teklif
ekinde sunulan belgelerde yer alan ortaklik yapisinin son durumu gdésterip gdstermediginin, o tizel kisilige ait pay defteri ile
kiyaslanmak suretiyle tespit edilebilecegdi, diger taraftan teklif kapsaminda son ortaklik durumunu gésterir bilgilerin yer aldigi
pay defteri ve benzeri baska herhangi bir belgenin de yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin pilot ortagi tarafindan tiizel kisiligin ortaklari ve ortaklik
oranlarina iliskin yeterlik bilgileri tablosunda herhangi bir beyanda bulunulmadigi, yeterlige iliskin olarak ihale dokiimaninda
aranan sartlardan olan bu hususa iliskin eksikligin teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikligi olarak da
kabuliiniin mimkin olmadigi dikkate alindiginda, davaci sirketlerin olusturdugu is ortakliginin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi lizerine yapilan itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik, dava konusu
islemin iptali yéniindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin bozulmasina
karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiikme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1. 20.05.2021 tarihli ve 2021/MK-210 sayili Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda Kamu Ihale Kurulunun 03.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-513 sayili
kararinin hukuki gegerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




