
ihaleye  ait  Sözleşme
Tasarısında  iş  ve
işyerlerinin  korunmasına
ilişkin  sorumluluğun
Şartnamenin  maddesinde
düzenlenen  esaslar  dâhilinde
yükleniciye  ait  olduğu
şeklinde  düzenlemenin  yer
aldığı  ancak  iş  yerinin
sigortalattırılma  giderine
ilişkin  bir  düzenlemeye  yer
verilmemesi   ek  olarak
Sözleşme  Tasarısı  maddesinde
sigorta türü veya türleri ile
sigorta teminatının kapsam ve
limitinin  belirlenmediği  ve
ayrıca  İdari  Şartname
maddesinde  teklif  fiyata
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dâhil  giderler  kapsamına  iş
yerinin  sigortalanması
giderinin  de  açıkça  dâhil
edilmemesi  işyerinin
sigortalattırılmasına ilişkin
sorumluluğun  yükleniciye  ait
değildir
İhaleye ilişkin İdari Şartname’nin “Teklif fiyata dahil olan
giderler”  başlıklı  25’inci  maddesinde  “25.1.  Sözleşmenin
uygulanması sırasında ilgili mevzuat gereğince ödeyeceği her
türlü vergi ( KDV hariç), resim, harç, ulaşım, sigorta, eğitim
ve benzeri giderler ile teknik şartnamede hizmetin ifası için
belirtilen tüm giderler teklif fiyata dahildir.“ düzenlemesi
yer almaktadır.

 

İhaleye  ilişkin  Sözleşme  Tasarısı’nın   “İş  ve  işyerinin
korunması  ve  sigortalanması”  başlıklı  21’inci  maddesi
ise “21.1. İş ve işyerlerinin korunmasına ilişkin sorumluluk
Genel  Şartnamenin  19  uncu  maddesinde  düzenlenen  esaslar
dahilinde yükleniciye aittir.

21.2. Sigorta türleri ile teminat kapsamı ve limitleri:

21.2.1. Bu madde boş bırakılmıştır.” şeklinde düzenlenmiştir.

 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “İş ve işyerlerinin korunması ve
sigortalanması” başlıklı 76’ncı maddesinde “76.1. Hizmet alımı
ihalelerinde iş ve işyerlerinin korunması ve sigortalanmasına
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ilişkin düzenleme Hizmet İşleri Genel Şartnamesinin 19 uncu
maddesi ile tip idari şartnamelerin “teklif fiyata dahil olan
giderler” maddesi ve tip sözleşmenin 21 inci maddesinde yer
almaktadır.

76.1.1 Hizmet İşleri Genel Şartnamesinin 19 uncu maddesinde
“İşyerinde,  işin  başlamasından  kabul  belgesinin  verilmesine
kadar her türlü araç, malzeme, ihzarat, makine ve taşıtlar ile
sözleşme  konusu  hizmet  işinin  korunmasından  yüklenicinin
sorumlu olduğu, hizmet türüne göre sigorta gerektiği takdirde
uygulanacak sigorta türü veya türleri ve teminat limitlerinin
günün  koşullarına  uygun  olmak  şartıyla  sözleşmesinde  veya
eklerinde belirtileceği” hükme bağlanmıştır.

76.1.2  Tip  idari  şartnamelerin  “Teklif  fiyata  dahil  olan
giderler”  maddesinin  konuyla  ilgili  dipnotunda  “idarelerin,
ihale  edilecek  hizmetin  özelliğine  göre  sözleşmenin
uygulanması sırasında, ilgili mevzuat gereğince yapılacak …,
sigorta,  …giderlerinden  hangilerinin,  isteklilerce  teklif
edilecek  fiyata  dahil  olması  gerektiğini  bu  maddede
belirtecekleri” ifade edilmiştir. Bu nedenle, idarece sözleşme
taslağının 21 inci maddesinde yükleniciden sigorta yaptırması
istenmekte ise idari şartnamenin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” maddesinde sigorta giderinin de teklif fiyata dahil
olduğunun belirtilmesi gerekmektedir. Ancak, idarece sözleşme
taslağının  21  inci  maddesinde  yükleniciden  sigorta
yaptırmasının  istenmediği  durumlarda  ise  ilgili  mevzuatı
gereğince  yapılması  gereken  başka  sigorta  giderlerinin  de
bulunabileceği  göz  önüne  alınarak  idari  şartnamede,
sözleşmenin  uygulanması  sırasında  ilgili  mevzuatı  gereğince
yapılacak  sigorta  giderinin  teklif  fiyata  dahil  olduğuna
ilişkin düzenleme yapılması mümkün bulunmaktadır.

76.2.  İdareler,  idari  şartnamede  teklif  fiyata  dahil  olan
giderler  arasında  sigorta  giderine  yer  vermek  kaydıyla
sözleşme  taslağının  21  inci  maddesinde  sigortaya  ilişkin
düzenleme yapabileceklerdir. Bu çerçevede, idarece yüklenici
tarafından  iş  ve/veya  işyerinin  sigortalattırılması



isteniyorsa  sözleşme  taslağının  21.1.  maddesinde  iş  ve
işyerlerinin sigortalanmasına ilişkin yükümlülüğün yükleniciye
ait olduğu mutlaka belirtilecektir.

76.3.  Sözleşme  taslağının  (21.1.)  maddesinde  iş  ve/veya
işyerlerinin sigortalanmasına ilişkin yükümlülüğün yükleniciye
ait olduğunun belirtilmesi halinde sigorta türü veya türleri
ile  sigorta  teminatının  kapsam  ve  limitini  belirleyen
düzenlemenin sözleşme taslağının (21.2.) maddesinde yapılması
gerekmektedir. Ancak, (21.1.) maddesinde sigortaya ilişkin bir
düzenleme  yapılmamış  ise  (21.2.)  maddesine  “Bu  madde  boş
bırakılmıştır.” cümlesi yazılacaktır.

76.4.  Sözleşme  taslağının  (21.1.)  maddesinde  iş  ve/veya
işyerlerinin sigortalanmasına ilişkin yükümlülüğün yükleniciye
ait olduğu belirtilmesine rağmen, idari şartnamenin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” maddesinde sigorta giderine yer
verilmediği  ve/veya  sözleşme  taslağının  (21.2.)  maddesinde
sigorta türü veya türleri ile sigorta teminatının kapsam ve
limitinin  belirlenmediği  hallerde,  iş  ve/işyerlerinin
sigortalanmasının istenmediği ve sigorta giderinin de teklif
fiyata  dahil  giderler  arasında  yer  almadığı  kabul  edilmek
suretiyle teklifler değerlendirilecektir.

76.5.  İdari  şartnamede  teklif  fiyata  dahil  olan  giderler
arasında sigorta giderine yer verilen ve sözleşme taslağının
(21.1.)  maddesinde  iş  ve/veya  işyerlerinin  sigortalanmasına
ilişkin  yükümlülüğün  yükleniciye  ait  olduğu  belirtilerek
(21.2.)  maddesinde  sigorta  türü  veya  türleri  ile  sigorta
teminatının  kapsam  ve  limitinin  belirlendiği  ihalelerde,
isteklilerden ihale aşamasında sigortaya ilişkin herhangi bir
belge  (taahhütname,  sigorta  poliçesi  vb.)  sunmaları
istenmeyecektir.  Bu  durumda,  sözleşmenin  yürütülmesi
aşamasında yüklenici tarafından sigorta poliçesi sunulacağına
ilişkin  düzenleme  teknik  şartnamede
yapılacaktır.”  açıklamaları,

 



  Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  “İş  ve  işyerlerinin
korunması  ve  sigortalanması”  başlıklı  19’uncu
maddesinde  “İşyerinde,  işin  başlamasından  kabul  belgesinin
verilmesine kadar her türlü araç, malzeme, ihzarat, makine ve
taşıtlar  ile  sözleşme  konusu  hizmet  işinin  korunmasından
yüklenici sorumludur.

Yüklenici, kazaların, zarar ve kayıpların meydana gelmesini
önlemek amacı ile gereken bütün önlemleri almak ve kontrol
teşkilatı  tarafından,  kaza,  zarar  ve  kayıp  ihtimallerini
azaltmak için verilecek talimatların hepsine uymak zorundadır.

Yüklenici,  işin  devamı  süresince  iş  yerinde  yapılacak
çalışmalarda her türlü güvenlik önlemini almak zorundadır. İş
sahasında  veya  çevresindeki  bölgede,  yeterli  güvenlik
önleminin alınmaması nedeniyle doğabilecek hasar ve zararın
ödenmesinden yüklenici sorumludur. Ayrıca yüklenici, işyerinde
kullanılan  ekipmanın  neden  olabileceği  kazalardan  korunma
usullerini ve önlemlerini çalışanlara öğretmek zorundadır. Bu
konularda  gerek  kontrol  teşkilatı  tarafından  istenen  ve
gerekse yüklenicinin kendi arzusu ile uyguladığı güvenlik ve
koruma önlemlerine ilişkin giderlerin tümü yükleniciye aittir.

Hizmet  türüne  göre  sigorta  gerektiği  takdirde  uygulanacak
sigorta  türü  veya  türleri  ve  teminat  limitleri  günün
koşullarına uygun olmak şartıyla sözleşmesinde veya eklerinde
belirtilir.

Düzenlenen  sigorta  poliçelerinde,  idare  işveren  sıfatıyla,
yüklenici  ise  işi  gerçekleştiren  sıfatıyla  ve  varsa  alt
yükleniciler  yer  almalıdır.  Kıymetler  tam  değer  üzerinden
sigorta ettirilmelidir.

Sözleşmesinde istenilmiş olması halinde, sigortalara ilişkin
limitlerin  işe  başlama  tarihinin  yıl  dönümündeki  güncel
değerlere yükseltilmesi zorunludur.

Yüklenici, idarelerce istenen söz konusu sigortalara ilişkin
poliçeleri ve ödeme kanıtlarını, iş fiili olarak başlamadan



önce  idareye  vermek  zorundadır.  Sigortalar  tamamlanmadığı
sürece avans ve hakediş ödemesi yapılmaz.

Sigorta poliçelerinde belirlenen, yüklenicinin kusurlu olduğu
hallerde,  kusur  nedeniyle  sigortanın  karşılamadığı  bedeller
için yüklenici idareden bir istekte bulunamaz.

Sigorta  yükümlülüğünün  kabul  süresinin  sonuna  kadar  olan
süreçte devam edip etmeyeceği veya ne ölçüde devam edeceği, bu
süreci  düzenleyen  madde  hükümleri  de  göz  önünde  tutularak
sözleşme veya eklerinde belirtilir.

Sözleşmenin  feshi  veya  işin/hesabın  tasfiyesi  halinde  bu
sigortalar, iş yeni yükleniciye ihale edilinceye kadar devam
ettirilir  ve  bu  süreye  ilişkin  sigorta  giderleri  ilk
yükleniciye  ait  olur.  Ancak  bu  süre,  fesih  veya  tasfiye
tarihinden başlamak üzere üç (3) ayı geçemez.” düzenlemesi yer
almaktadır.

 

Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  19’uncu  maddesinde  iş
yerinin  korunması  ve  sigortalattırılması  ile  ilgili  olarak
işyerinde,  işin  başlamasından  kabul  belgesinin  verilmesine
kadar her türlü araç, malzeme, ihzarat, makine ve taşıtlar ile
sözleşme  konusu  hizmet  işinin  korunmasından  yüklenicinin
sorumlu olduğu, hizmet türüne göre sigorta gerektiği takdirde
uygulanacak sigorta türü veya türleri ve teminat limitlerinin
günün  koşullarına  uygun  olmak  şartıyla  sözleşmesinde  veya
eklerinde belirtileceği belirtilmiştir.

 

Diğer  taraftan  Tebliğ’in  aktarılan  açıklamaları  uyarınca
idarece Sözleşme Tasarısı’nın 21’inci maddesinde yükleniciden
sigorta yaptırması istenmekte ise İdari Şartname’nin “Teklif
fiyata dâhil olan giderler” maddesinde sigorta giderinin de
teklif  fiyata  dâhil  olduğunun  belirtilmesi  gerektiği,  bu
çerçevede, idarece yüklenici tarafından iş ve/veya işyerinin



sigortalattırılması  isteniyorsa  Sözleşme  Tasarısı’nın
21.1’inci  maddesinde  iş  ve  işyerlerinin  sigortalanmasına
ilişkin  yükümlülüğün  yükleniciye  ait  olduğunun  mutlaka
belirtileceği,  ayrıca  Sözleşme  Tasarısı’nın  21.1’inci
maddesinde  iş  ve/veya  işyerlerinin  sigortalanmasına  ilişkin
yükümlülüğün  yükleniciye  ait  olduğu  belirtilmesine  rağmen,
İdari  Şartname’nin  “Teklif  fiyata  dâhil  olan  giderler”
maddesinde sigorta giderine yer verilmediği ve/veya sözleşme
Tasarısı’nın 21.2’nci maddesinde sigorta türü veya türleri ile
sigorta  teminatının  kapsam  ve  limitinin  belirlenmediği
hallerde, iş ve/işyerlerinin sigortalanmasının istenmediği ve
sigorta giderinin de teklif fiyata dahil giderler arasında yer
almadığı  kabul  edilmek  suretiyle  tekliflerin
değerlendirileceği  anlaşılmaktadır.

 

Başvuruya  konu  ihaleye  ait  Sözleşme  Tasarısı’nın  21’inci
maddesinde iş ve işyerlerinin korunmasına ilişkin sorumluluğun
Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  19’uncu  maddesinde
düzenlenen esaslar dâhilinde yükleniciye ait olduğu şeklinde
düzenlemenin  yer  aldığı  ancak  iş  yerinin  sigortalattırılma
giderine ilişkin bir düzenlemeye yer verilmediği, söz konusu
duruma  ek  olarak  Sözleşme  Tasarısı’nın  21.2’nci  maddesinde
sigorta türü veya türleri ile sigorta teminatının kapsam ve
limitinin belirlenmediği ve ayrıca İdari Şartname’nin 25’inci
maddesinde teklif fiyata dâhil giderler kapsamına iş yerinin
sigortalanması  giderinin  de  açıkça  dâhil  edilmediği,
dolayısıyla  işyerinin  sigortalattırılmasına  ilişkin
sorumluluğun yükleniciye ait olmadığı anlaşıldığından başvuru
sahibinin iddiasının yerinde olmadığı sonucuna varılmıştır.
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