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KAMU HASTANELERI BIRLIGi GENEL SEKRETERLIGINE

Bilindigi Ulzere Kurumumuz, Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagli saglik
tesisleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikimleri cercevesinde hizmet alimlari yapmakta ve bu

kapsamda yukleniciler vasitasiyla cesitli nitelikte ve sayida isciler calistirilmaktadirlar.

Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri Genel Sekreterlikleri tarafindan yapilan personel
calistirilmasina dayali olmamasiyla birlikte, ihale dokimaninda personel sayisinin
belirtildigi ve personelin mesaisinin tamamini saglik tesisinde gec¢irdigi hizmet alimlarinda
(Malzemeli Yemek Pisirme Dagitim ve Bulasik Yikama Hizmeti vb.) ylklenici firma tarafindan
personellerin lcretlerinin tam ve zamaninda yatirilmadigi ydniinde sikayetler alindigi, 4857
sayili Is Kanununun Kamu Makamlarinin Ve Asil Isverenlerin Hakedislerinden Ucreti Kesme
Yiikiimlivliigii baslikli 36 nci maddesinde “Genel ve katma bilitceli dairelerle mahalli idareler
veya kamu 1iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil isverenler miteahhide verdikleri her tirli bina,
képri, hat ve yol insasi gibi yapim ve onarim islerinde c¢alisan iscilerden miteahhit veya
taseronlarca lcretleri ddenmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii, ya da licreti Odenmeyen
isc¢cinin basvurusu lzerine, lUcretleri ddenmeyen varsa miteahhitten veya taseronlardan istenecek

bordrolara gére bu lcretleri bunlarin hakedislerinden dderler.

(Degisik besinci fikra: 10/9/2014-6552/3 md.) Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde,
bunlarin iscilerinin licretlerinin 6denip édenmedigini isc¢inin basvurusu lizerine veya aylik
olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen licretleri hak edislerinden keserek iscilerin
banka hesabina yatirmakla ylkimlidir. ” hikminin yer aldigi, ancak hizmet aliminin personel
calistirilmasina dayali olmasi gerektigine dair bir ayiraim olmadigindan, isci lcretlerinin
isveren tarafindan o6denmeyen kisminin hakkedislerden kesinti yapilarak iscilerin hesabina
yatirilip yatirilamayacagi hususunda tereddite disildigi yoninde geri bildirimler

alinmaktadir.

Bu ve benzeri hususlarda alinan geri bildirimlere istinaden Kurumumuz Hukuk Misavirligi’nin
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gorisune basvurulmus olup, alinan 07.12.2015 tarihli ve 17634 sayili cevabi yazi ekte
sunulmaktadir. Konu hakkinda ilgili mevzuat ve ekte sunulan goris yazisi cercgevesinde hareket

edilmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geredini rica ederim.
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T.C. SAGLIK BAKANLIGI TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU Hukuk Miisavirligi

Sayi: 89432283-045 02 / 07.12.2015 Konu: isc¢i uUcretlerinin hakedis tutarindan
6denmesi

MALI HIZMETLER KURUM BASKAN YARDIMCILIGINA

Ilgi : 03/09/2015 tarihli ve 36385208/949/1833 sayili yaziniz.

Ilgi yazilari ile, “Yalova Ili Kamu Hastaneleri Birlidi Genel Sekreterligimden alinan
20/08/2015 tarihli ve 179 sayili yazida, ‘Genel Sekreterliklerine bagli saglik tesislerinde
“Malzemeli Yemek Pisirme ve Bulasik Yikama Hizmeti” alimi isini yuklenen Aydeniz Yem. Tem.
Glv. Teks. Bil. Med. ve Sag. Ltd. Sti. firmasinin saglik tesislerinden alacaklarini Creditwest
Faktoring A.S.’ye temlik ettigi, ancak; Aydeniz Yem. Tem. Giv. Teks. Bil. Med. ve Sag. Ltd.
Sti.’ nin icra borcu bulundugu, bu sebeple 6demelerin temlik alan sirket yerine ilgili icra
mudirlagine yapilacagi, hizmet aliminin personel calistirilmasina dayali olmamasiyla birlikte
personelin mesaisinin tamamini saglik tesisinde gecirdigi, yiklenici firma tarafindan
personelin lcretinin tam ve zamaninda yatirilmadigi yoniinde sikayetler alindigi’ belirtilerek
4857 sayili Is Kanunu’nun 36 nci maddesi ile Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 38 inci
maddesine yer verilmesi neticesinde Personel Calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinin ihale dokiimanlarinda personel sayisina yer verilmekle beraber personelin licreti
ile ilgili bir hikme yer verilmemekte oldugu vechile anilan mevzuatta ilgili kontrolin
personel calistirilmasina dayali olan ihaleler icin yapilacagi ile ilgili acik bir hikim
bulunmadigindan malzemeli yemek alimi ihaleleri gibi personel c¢alistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimi kapsaminda gorev yapan iscilerin yiklenici tarafindan 0denmeyen Ulcretlerinin
hakkedisten kesilerek isc¢i hesabina yatirilip vyatirilmayacagi hususunda tereddit

yasandigindan” Misavirligimiz gorisi talep olunmakla keyfiyet tedkik edildi.



MalOmlari oldugu lzere, 4857 sayili Is Kanunu’nun 36 nci maddesinin son fikrasinda; “(Degisik

besinci fikra: 10/9/2014-6552/3 md.) Isverenler, alt isverene is vermeleri h&linde, bunlarin

isc¢ilerinin icretlerinin 6denip 6denmedigini isc¢inin basvurusu izerine veya aylik olarak resen

kontrol etmekle ve varsa ddenmeyen lcretleri hak edislerinden keserek iscilerin banka hesabina

”n

yatirmakla yukimlddir.” getirilen hikim ile, alt isverende calisan iscilerin lcretleri ile

ilgili genel bir hukuki koruma amir hikim olarak dizenlenmistir.

Ote yandan, Hizmet Isleri Sézlesmelerinin eki ve ayrilmaz parcasi olan Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi idareler tarafindan 4735 sayili Kanun
uyarinca gotirli bedel veya birim fiyat lzerinden s6zlesmeye baglanan ve bu Sartnamenin kapsam
maddesinde belirlenen istisnai durum haricinde “danismanlik” disindaki hizmet islerinin

timinld kapsamaktadir.

Bu muvacehede, Is Kanunu’nun 36 nci maddesi hiikmiine paralel olarak Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 38 inci maddesinde personel c¢alistirilmasina dayali olsun olmasin her hangi
bir ayrima gidilmeksizin c¢alisanlarin 6zlik haklari ile ilgili diizenlemeye yer verilmis olup,
bu Sartnamenin ikinci paragrafinda, “(Degisik fikra: 25/10/2014-29156 R.G./1. md.,
Gegerlilik: 11/9/2014) Kontrol teskilati, yuklenici veya alt yuklenici tarafindan istihdam
edilen isg¢ilerin Ulcretlerinin tam ve zamaninda 6denip 6denmedigini her ay resen kontrol
etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan basvurulari (talep ve ihbarlari) ivedilikle

degerlendirmekle ylUkUmlidir.” hikmine ve sekizinci paragrafinda ise; “Personel alacaklarinin

kontrol edilebilmesi icin yiklenici, teknik ve ydnetici personeli ile iscilerine yaptigi

odemelerin bordrolarindan birer kopyasini, bordrolarin diizenlenmesi tarihinden baslayarak en

cok bir av icinde, kontrol teskilatina verecek ve bu bordrolarda teknik ve ydnetici personel

ile iscgilerin sanatlari ve calistiklari yerler, ad ve soyadlari ile dogum yerleri ve

tarihleri belirtilecektir.” hikmine yer verilmistir.

Netice itibariyle, mezklr mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde, gerek personel
galistirilmasina dayali gerekse de personel calistirilmasina dayali olmamakla birlikte
personelin mesaisinin tamamini saglik tesisinde gecirdigi hizmet alaimi islerinde hakedis
odemelerinin tamaminda, ihale dokimani ve so6zlesme hiukimleri cercevesinde, isc¢i lcretlerinin
isciler adina acilmis olan banka hesaplarina yiklenici tarafindan yatirilip yatirilmadiginin

is¢inin basvurusu Uzerine veya aylik olarak resen —yiklenicinin, teknik ve ydnetici personeli

ile iscilerine yaptigi o6demelerin bordrolarinin birer kopyasi lizerinden- bizzat kontrol

edilmesi neticesinde, oOdenmedigi tespit edilen isci lcretlerinin hakedislerden 6denmesinin
saglanmasinin iktiza etmekte oldugu, bu 6deme sonrasinda kalan hakedis tutari lzerinden alt
isverenin hakedisleri lzerinde yapilacak her tirli devir ve el degistirme islemleri veya

haciz ve icra takibi islemlerinin hiikiim ifade edecedi miitalaa edilmektedir.



659 sayili KHK uyarinca Hukuk Misavirligi gorisi olarak bilgilerine arz ederim.

Av. Erol DEMIRCI Birinci Hukuk Miisaviri



