
idarenin yüklenici tarafından
işçi  ücretlerinin  ödenmesini
takip  ve  temin  görevi
bulunduğu  dikkate
alındığında,  idarenin  işçi
ücretlerinin  ödenmesine
ilişkin  gün  belirlemesini
engelleyen  bir  kısıtlama
olmadığı gibi idarece yapılan
düzenlemenin  idarenin  işçi
ücretlerinin  ödenmesine
ilişkin  takip  ve  temin
yükümlülüğünün  zamanında
yerine  getirilmesi  ve  işçi
haklarının  korunmasına
yönelik bir düzenleme olması
nedeniyle,  personelin
maaşlarını,  personelin
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çalıştığı ayı takip eden ayın
sekizinci  gününe  kadar
yatırılmasına  ilişkin  söz
konusu  düzenlemede  bir
aykırılık olmadığı
Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Personel çalıştırılmasına dayalı
hizmet  alımlarında  teklif  fiyata  dahil  olacak  giderler”
başlıklı 78’inci maddesinde “…78.13. Yemek ve yol bedelinin
nakdi  olarak  ödeneceği  öngörülen  ihalelerinin  idari
şartnamelerinde, yemek ve yol bedelinin günlük brüt tutarları
ve ayda kaç gün ödeneceği yazılacak, bu brüt tutarların nakdi
olarak  ödeneceği  ve  ücret  bordrosunda  gösterileceği  açıkça
belirtilecektir. Her ay 30 gün olarak kabul edilecek ve bazı
ayların  30  günden  daha  fazla  ya  da  eksik  günleri  dikkate
alınmayacaktır. İdari şartnamede 26 veya 22 olarak belirlenen
aylık gün sayısı üzerinden hesaplama yapılacak ve 31 veya 28
gün olan aylardaki fiili gün sayısı dikkate alınmayacaktır.
Yemek ve yol için aylık gün sayısı belirlenmemiş ise 26 gün
olarak hesaplama yapılacaktır.

…” açıklaması yer almaktadır.

 

İdari  Şartname’nin  “Teklif  fiyata  dahil  olan  giderler”
başlıklı  25’inci  maddesinde  “25.1.  Sözleşmenin  uygulanması
sırasında, ilgili mevzuat gereğince ödenecek ulaşım, sigorta,
vergi, resim ve harç giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2.  25.1.  maddesinde  yer  alan  gider  kalemlerinde  artış
olması  ya  da  benzeri  yeni  gider  kalemlerinin  oluşması
hallerinde, teklif edilen fiyatın bu tür artış ya da farkları
karşılayacak payı içerdiği kabul edilir. Yüklenici, bu artış
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ve  farkları  ileri  sürerek  herhangi  bir  hak  talebinde
bulunamaz.

25.3.  Teklif  fiyata  dahil  olan  diğer  giderler  aşağıda
belirtilmiştir:

25.3.1.

1) Teknik şartnamenin 14.5 maddesinde belirtilen sayıda ve
unvanlarda  çalıştırılacak  olan  personellerin  işçilik
giderleri,

…

6)  Sözleşmenin  uygulanması  sırasında,  ihale  konusu  işte
çalıştırılacak olan 89 personelin yol ve yemek giderleri,

…” düzenlemesi yer almaktadır.

 

İhale  dokümanı  düzenlemelerinde  ihale  konusu  işte
çalıştırılacak  olan  toplam  89  personelin  yol  ve  yemek
giderlerinin  yükleniciye  tarafından  karşılanacağı  ifade
edilmekle  birlikte,  yol  ve  yemek  giderinin  tutarlarına  ve
yemek  ve  yol  gideri  verilecek  gün  sayısına  ilişkin  bir
düzenleme bulunmadığı görülmüştür. Ancak ihale konusu alanda
faaliyet  gösteren  ve  bu  alanda  tecrübe  sahibi  olmaları
beklenen isteklilerin Kamu İhale Genel Tebliğ’inde yer alan
açıklamaları da dikkate alarak, ihale dokümanı düzenlemeleri
doğrultusunda ihale konusu işte çalıştırılacak 89 personelin
yemek ve yol giderini ortalama olarak hesaplayabilecekleri ve
bu gideri teklif fiyatına yansıtabilecekleri, bu anlamda iddia
konusu  mevcut  doküman  düzenlemelerinin  isteklilerin  teklif
fiyatı oluşturmalarına engel teşkil etmediği anlaşılmış olup
başvuru  sahibinin  iddiasının  yerinde  olmadığı  sonucuna
varılmıştır.

 



4) Başvuru sahibinin 4’üncü iddiasına ilişkin olarak:

 

Sözleşme Tasarısı’nın “Ödeme yeri ve şartları” başlıklı 12’nci
maddesinde  “12.1.  Sözleşme  bedeli  (ilave  işler  nedeniyle
meydana gelebilecek artışlara ilişkin bedel dahil) Boğaziçi
Üniversitesi  Strateji  Geliştirme  Daire  Başkanlığı  Muhasebe
Birimince ve Genel Şartnamenin hatalı, kusurlu ve eksik işlere
ilişkin hükümleri saklı kalmak kaydıyla aşağıda öngörülen plan
ve şartlar çerçevesinde ödenecektir:

Sözleşme konusu hizmetin yüklenici tarafından belli bir süre
boyunca  devamlı  olarak  verilmesi  (Hizmet  İşleri  Genel
Şartnamesinin 4 üncü maddede tanımlanan sürekli nitelikte bir
iş olması) veya işin bölümlere ayrılabilir olması durumunda
sözleşmede  belirtilen  aralıklarla,  kesin  ödeme  mahiyetinde
olmamak  ve  kazanılmış  hak  sayılmamak  üzere  geçici  hakediş
ödemeleri  yapılır.  Yüklenici  tarafından  yapılan  işlerin
bedelleri,  sözleşmedeki  kayıtlara  ve  ilgili  kanunlara  göre
yapılacak kesintiler de çıktıktan sonra, sözleşmenin ödemeye
ilişkin hükümleri çerçevesinde kendisine ödenir.

Geçici  hakediş  raporları  yüklenicinin  başvurusu  üzerine,
sözleşme veya eklerinde aksine bir hüküm bulunmadıkça onbeş
(15) günde bir defa düzenlenecektir. Son hakediş raporu bütçe
yılının  sonuna  rastlayan  ayın  yirminci  (20.)  günü
düzenlenecektir.

İdarenin  isteği  halinde  yüklenici,  kesin  hesapları  kontrol
teşkilatının denetimi altında olmak üzere işe paralel olarak
yürütmek  zorundadır.  Bu  halde,  geçici  hakediş  raporlarının
düzenlenmesinde, bitmiş iş kısımları için bu kesinleştirilmiş
miktarlar  dikkate  alınır.İşe  başladığından  beri  meydana
getirilen işler, kontrol teşkilatı tarafından yüklenici veya
vekili ile birlikte hesaplanır ve bulunan miktarlar, teklif
edilen  birim  fiyatlarla  çarpılmak  suretiyle  sözleşmedeki
esaslara uygun olarak hakediş raporuna geçirilir.



Düzenlenen  hakediş  raporunun  işleme  konulabilmesi  için,
yüklenici veya işbaşında bulunan vekili tarafından imzalanmış
olması gereklidir. Yüklenici veya vekili, bildirilen günde,
hakedişe  esas  hesaplamaların  yapılmasında  hazır  bulunmazsa
kontrol  teşkilatı  hesaplamaları  tek  başına  yaparak  hakediş
raporunu  düzenler  ve  yüklenicinin  bu  husustaki  itirazları
kabul edilmez.

Hakediş raporu düzenlendikten sonra bir hafta içinde yüklenici
raporu imzalamazsa kontrol teşkilatı, hakediş raporunu idareye
gönderir  ve  rapor  yüklenici  tarafından  imzalanıncaya  kadar
idarede  hiçbir  işlem  yapılmaksızın  bekletilir.  Yüklenici
hakediş  raporlarını  zamanında  imzalamazsa,  ödemede  meydana
gelecek gecikmeden dolayı hiçbir şikâyet ve istekte bulunamaz.

12.1.1.  Hakediş  raporu,  yüklenici  veya  vekili  tarafından
imzalandığı tarihten başlamak üzere 30 gün içinde tahakkuka
bağlanır. Bu tarihten başlamak üzere otuz gün içinde de ödeme
yapılır.

12.2. Yüklenici iş programına göre daha fazla iş yaparsa,
İdare bu fazla işin bedelini imkan bulduğu takdirde öder.

12.3. Yüklenici yapılan işe ilişkin hakediş ve alacaklarını
idarenin yazılı izni olmaksızın başkalarına devir veya temlik
edemez.  Temliknamelerin  noterlikçe  düzenlenmesi  ve  idare
tarafından istenilen kayıt ve şartları taşıması zorunludur.

” düzenlemesi yer almaktadır.

Sözleşme  Tasarısı’nın  “Diğer  hususlar”  başlıklı  36’ncı
maddesinde  “36.1.  …36.3.  Yüklenici,  ihale  konusu  işte
çalıştırdığı  personel  maaşlarını,  personelin  çalıştığı  ayı
takip eden ayın 8’inci günü mesai bitimine kadar personelin
banka hesaplarına yatıracak olup, maaşların personelin banka
hesaplarına yatırıldığına dair dekontları, çalışılan ayı takip
eden  ayın  hak  edişine  ekleyerek  idareye
sunacaktır.”  düzenlemesi  yer  almaktadır.



İhale  dokümanında  yapılan  yukarıya  aktarılan  düzenlemelere
göre;  ödemelerin  aylık  hakkedişler  halinde  yapılacağı,
yüklenici tarafından düzenlenecek aylık hakediş raporlarının
idareye  teslim  tarihinden  itibaren  30  gün  içinde  idarece
tahakkuka  bağlanacağı  ve  tahakkuka  bağlandığı  tarihten
itibaren 30 gün içinde de ödeme yapılacağı, ihale konusu iş
kapsamında  çalıştırılacak  olan  personelin  aylık  maaşlarının
yüklenici  tarafından  takip  eden  ayın  8’inci  günü  mesai
bitimine kadar ödeneceği anlaşılmaktadır.

 

Hizmet  İşleri  Genel  Şartnamesi’nin  “Çalışanların  özlük
hakları”  başlıklı  38’inci  maddesinde  yer  alan  “…  Kontrol
teşkilatı, yüklenici veya alt yüklenici tarafından istihdam
edilen  işçilerin  ücretlerinin  tam  ve  zamanında  ödenip
ödenmediğini her ay resen kontrol etmekle ayrıca bu konuda
kendisine ulaşan başvuruları (talep ve ihbarları) ivedilikle
değerlendirmekle yükümlüdür.

…

İdare  tarafından  gerek  resen  gerekse  de  başvuru  üzerine
bordroların ve/veya ücret ödemesini gösterir diğer bilgi ve
belgelerin  (yüklenici  veya  alt  yüklenicinin  kayıtları,
puantaj, hesap pusulaları gibi) incelenmesi neticesinde ücret
ve/veya yan ödemelerin eksik ödendiğinin veya ödenmediğinin
tespit  edilmesi  halinde  bu  durumun  yüklenici  tarafından
bordroya bağlanması sağlanır ve bu bordrolar hakediş raporu
ile  birlikte  ödeme  yerine  gönderilir.  Aynı  zamanda,  ücret
ve/veya  yan  ödemelerin,  ödenmeyen  kısmı
yüklenicinin hakedişinden kesilir ve tabi olunan mali mevzuat
hükümleri çerçevesinde idare tarafından doğrudan işçinin banka
hesabına  yatırılır.  Bu  husus  ayrıca  bir  tutanağa  da
bağlanır…”  şeklindeki  düzenleme  ile  işçi  ücretlerinin
yüklenici  tarafından  ödenip  ödenmediği  hususunun  kontrol
teşkilatınca  kontrol  edilmesi  gerektiği,  ayrıca  idarelerce
bordroların ve/veya ücret ödemesini gösterir diğer bilgi ve



belgelerin  (yüklenici  veya  alt  yüklenicinin  kayıtları,
puantaj,  hesap  pusulaları  gibi)  incelenmesi  neticesinde  de
ücret  ve/veya  yan  ödemelerin  eksik  ödendiğinin  veya
ödenmediğinin  tespit  edilmesi  halinde  bu  durumun  yüklenici
tarafından  bordroya  bağlanmasının  sağlanacağı  ve  bu
bordroların  hakediş  raporu  ile  birlikte  ödeme  yerine
gönderileceği,  aynı  zamanda,  ücret  ve/veya  yan  ödemelerin,
ödenmeyen  kısmının  da  yüklenicinin  hakedişinden  kesilmesi
gerektiği anlaşılmaktadır.

 

Bu durumda, idarenin yüklenici tarafından işçi ücretlerinin
ödenmesini  takip  ve  temin  görevi  bulunduğu  dikkate
alındığında, idarenin işçi ücretlerinin ödenmesine ilişkin gün
belirlemesini engelleyen bir kısıtlama olmadığı gibi idarece
yapılan  düzenlemenin  idarenin  işçi  ücretlerinin  ödenmesine
ilişkin  takip  ve  temin  yükümlülüğünün  zamanında  yerine
getirilmesi  ve  işçi  haklarının  korunmasına  yönelik  bir
düzenleme olması nedeniyle, personelin maaşlarını, personelin
çalıştığı  ayı  takip  eden  ayın  sekizinci  gününe  kadar
yatırılmasına  ilişkin  söz  konusu  düzenlemede  bir  aykırılık
olmadığı anlaşılmaktadır.

 

Sonuç  olarak,  yukarıda  mevzuata  aykırılıkları  belirtilen
işlemlerin  düzeltici  işlemle  giderilemeyecek  nitelikte
işlemler  olduğu  tespit  edildiğinden,  ihalenin  iptali
gerekmektedir.
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