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KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikiyet dilekgesinde ozetle,

1- 1dari Sartnamenin 25.1'inci maddesinde "Sozlesmenin uygulannasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak her torld ulasim, sigorta, vergi, resim, harc ve egitim giderleri, personel giderleri isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil edilecektir. Ayrica ayrintilari teknik sartnamede yer alanisin ifasinda gorev yapacak
personele ait tun giderler ile Malzeme danil yemek pisirme, dagitin ve sonrasi hizmet ihalesi olan bu ihalede teknik sartnamede ve inale dokinaninda Yikleniciye ait oldudu belirtilen tim giderler teklif fiyatina dahildir.” dizenlemesinin, ldari Sartnamenin 25.2’nci maddesinde *25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olnasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olugnasy hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklari karsilayacak paya icerdigi kabul edilir. Yuklenici, bu artis ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde bulunanaz.” dizenlemesinin bulundugu, Idari Sartname’nin 46.1.1'inci maddesinde is¢ilik
maliyetlerine iliskin fiyat farky hesaplanacaginin belirtildigi ancak Idari Sartnamenin 25.1. maddesinde belirtilen hususlarla ilgili olarak 25.2. maddede artis ve farklara iliskin yklenicinin herhangi bir hak talebinde bulunnayacag: dizenlemesine yer verildigi, Idari Sartname’nin 25.1'inci maddesinde yer alan “Personel
giderleri” hususunu kaldirmasy gerektigi, cunki inale veya on yeterlik dokimaninda yapilan dzenlemelerin birbirine aykiri olamayacag:,

2. Teknik Sartname’nin 5.1'inci maddesinde “Yiklenici yapacagi malzeme ve ekipnan yatiriminy migrlogin yazals izin ve onayini alarak ve higbir Gcret talep etmeden yapacak, bunlara is bitiminden sonra geri alabilecektir. Her turli tesis ve demirbas isin sonuna kadar korumak ve isin bitiminde aynen teslim etmek yukleniciye
aittir. Aksi halde rayic bedel izerinden tazmini ile mikelleftir veya ayni demirbas malzemeyi piyasadan temin edip yerine koyacaktir.” dizenlemesinin bulundudu, ihale dokimaninda idare tarafindan yikleniciye verilecek malzene ve ekipmanlara iliskin bilgi verildigi ancak bu malzeme ve ekipnanin marka, model ve teknik ozellikleri
9ibi hsuslara yer verilnetigs, Teknik Sartnane’nin 5.1 nct saddesinde olusacak herangi bir olumsucluk durumunda yOKlenicinin bu malzenelerd rayis bedel Urerinden tazein ile ve/veya piyasadan ayns Uring temin etaekle YOKinlG olduunin bel rHLEi3i, malzene ve ekipgann marka, model ve teknik Grelliklers gibs nsuslara yer
verilnenesi nedeniyle inaleye istirak edecek istekl tan olarak ve bu durunun da saglikly maliyet hesaby yaparak inale teklif summayy inkansiz hale getirdigi,

3- Teknik Sartname’nin “Yiklenicinin Calistiracags Kisiler ve Gorevleri” baslikly maddesinde “Yiklenici firma calistiracad: tim ekibi idare ve diyetisyenlere sunmali, her hangi bir personel degisikliginde bilgi verneli ve kisilerin calismaya uygunlugunu onaya sunmalad:r..Yikl binyes:  izine
istirahat, gorev-unvan degisikligi, maas-prim odeneleri gibi her turld insan kaynaklari hiznetlerini idareyle koordineli olarak ylritir." dizenlemesinin, Teknik Sartnane’nin 10.31'inci maddesinde “Ise giren tum personelin giris ve cikislari yuklenici firma tarafindan resni, yaz1 ile mudur\uge itairatecek, mudbrLigin svayandan
sonra isleme konulacaktir.” duzenlemesinin bulundugu, Teknik Sartname’nin ilgili maddelerinde belirtilen soz konusu hususlarin yirorlukteki mevzuat hikomlerine aykarilik teskil ettigi,

4- Teknik Sartname’nin 10.25"inci maddesinde “Yoklenici firma tarafindan kisiler arasi iletigim ve gelisin egitinleri, is sagliga ve givenligi egitinleri, calisan haklarl ve givenligi egitimleri, hasta haklar ve hasta givenligi, acil durum ve afet yonetini, enfeksiyonlarin kontroli ve anlenmesi, hijyen, temizlik ve el yikama,
saglik kalite standartlary kapsamndaki zorunlu egitinler,? vb. yada ilgili mevzuatlar ve hastane yénetini tarafindan belirlenen egitinler verilecektir. Ayrica gerekli durumlarda hastane tarafindan verilen ilgili egitinlere de mutfak persanelinin katilmas: zorunludur.’dizenlemesine yer verildigi,

Kanu Thale Genel Tebliginin 78.31'inci maddesinde ise “Personele calisna saatleri disinda ihale konusu isle ilgili egitim verilnesi, isciler acisindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayals I Kanununun 66 nci maddesinin birinci fakrasinin (d) bendine gore fazla calignaya yol agacagindan, fazla caligna giderinin teklif fiyata dahil
lacaginin ve calisna saatleri disinda iscinin kag ssat egitim alacaginin idari sartnanede belirtilnesi gerekmektedir” aciklamasinin bulundugu,
Buna gbre idarenin mevzuat geregi yapilacak/yapilnas: gereken tim egitimlerin saatlerini belirlemesi ve mesai sastleri disinda yapilacaklar icin de isteklilerin mesai giderlerini hesaplanalars ve tekliflerine dahil etmelerini saglamasy gerektigi, zira Teknik Sartname’nin “Personel Caligna Esaslara” baslikli 4.2'nci maddesinde
personellere verilecek egitimlerin hizneti aksatmayacak sekilde verilnesi gerektiginin acikga belirtildigi, hizmetin ifasinda calisan personelin calisna saatinin tamamni idarede gecirecek olnasi ve verilecek egitimin hizmetin aksamasina neden olnamasi zorunlulugu geregi verilecek egitimlerin zorunlu olarak mesai saatleri

d151nda yapilacaginin acik oldugu, dolayisiyla idarenin hen fiyat farki odemeleri hem de yaklasik maliyet hesabinin yanlis olmamasi icin fazla calisma yapilacak saatleri acikca belirtmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olaral

4734 Say1la Kanu Thale Kanunu'na Gore Thale Edilen Hizmet Alanlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in “Iscilik maliyetlerindeki degisiklik” baslikli 6'ncy maddesinde “(1) Thale dokumaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik caligna saatinin tameminin idarede kullanilmasinin Gngoraldigi iscilikler icin,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayily Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu uyarinca calistirilan iscinin idari sartnameye gore inale tarini itibariyla hesaplanan brit maliveti ile uyoulana ayandaki brit maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulannaksizin odenir veya kesilir
(2) thale dokimaninda sozlesne kapsaminda calistirilacak personele brit asgari icretin belli bir yizde fazlas: oraninda icret odenmesi ongordlnds ise, uygulana ayinda fiilen odenen Gcret Gzerinden fiyat farkina esas olacak brut maliyet bulunur ve fiyat farky, bu maliyete asgari icretteki brit artis orani uygulanarak
hesaplanar. Ulusal bayran ve genel tatil ginleri ile fazla calisna dcretiyle ilgili olarak bu fikraya gore belirlenen icret esas alunarak fiyat farks hesaplanir.
(3) Uygulana ayina iliskin aylik Gcret bordrosunda belirtilen kisa vadeli sigorta kollar: prim orani ile idari sartnamede idarece Gngorilen kisa vadeli sigorta kollari prim oram arasinda farklilik olmasi halinde, bu dedisiklik fiyat farka hesabinda dikkate alnar.

agiklanasy,

Ayn: Esastar’in “Uygulana esaslara” baslikly 7'nci maddesinde “-(3) Inale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanildiga hizmet alimlarinda “fiyat fark:” hesaplanacagina iliskin dizenlemeye yer verilmesi zorunludur.” aciklamasi,
Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Hizmet alnlarinda fiyat farks * baslakli 81'inci maddesinde “81.1. Personel calistirilmasina dayaly hizmet alum ihaleleri ile personel calistirilmasina dayaly olmanakla birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma sastinin tamaminin idarede kullanildiga hizmet
alanlarinda iscilik maliyetlerine iliskin “fiyat farki” hesaplanacaginin ihale dokimaninda belirtilmesi gereknektedir.” aciklamasi yer almaktadar.

tdari Sartnane’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslakla 2'nci maddesinde “2.1. Thale konusu hizmetin; 3) Adx: ABDULKADIR YUKSEL DEVLET HASTANESI VE OGUZELI DEVLET HASTANESI ICIN 21 AYLIK MALZEME DAHIL YEMEK PISIRME, DAGITUA VE SONRASI HIZWETI ALIMI
b) Miktar: ve tiri: ABDULKADIR YUKSEL DEVLET WASTANESI VE OGUZELT DEVLET HASTANEST ICIN 21 AYLIK WALZEME DAIL YEMEK PISIRME, DAGITMA VE SONRASI HIZWETI ALINI. Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
) Yapilacad yer: Abdilkadir Yiksel Devlet Hastanesi ve Oguzeli Devlet Hastanesi
©) Bu bent bos barakilmstar.” dizenlenesi,

Ay Sartnane’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikly 25'inci maddesinde *25.1. Sozlesmenin uygulannasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak her torld ulasim, sigorta, vergi, resim, harc ve egitin giderleri, personel giderleri isteklilerce teklif edilecek fiyata danil edilecektir. Ayrica ayrintilar teknik
sartnanede yer alan; saglik tesislerince isin ifas: icin yokleniciye teslin edilecek olan her tirly malzemenin bakim-onarin gideri, yiklenicinin kullanacags fiziki alanlarin dizenlennesi ile ilgili giderler, yemeklerin sicak ve soguk zincir kurallarina uygun olarsk tasinmasi ile ilgili tim giderler, hiznetin sunumuna iliskin
alanmasy veya bulundurulnas: gereken izin, ruhsat vb. belge giderleri, kullanilacak malzemelerin denetlennesi amaciyla yapilacak analiz giderleri, isin ifasinda gbrev yapacak personele ait tun giderler ile Malzene dahil yemek pigirme, dagitin ve sonrasa hizmet ihalesi olan bu ihalede teknik sartnanede ve ihale dokimaninda
Kleniciye ait oldugu belirtilen tim giderler teklif fiyatina dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalenlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusnasi hallerinde, teklif edilen fiyatan bu tir artis ya da farklar: karsilayacak payl icerdidi kabul edilir. Yoklenici, bu artis ve farklar ileri sirerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.” duzenlemesi,

Anilan Sartnane’nin “Fiyat farki” baslakly 46'ncy maddesinde “45.1. Tnale konusu is icin sbzlesmenin uygulanmas sirasinda asagidaki esaslara gore fiyat farki hesaplanacaktir
46.1.1. Kanu Thale Genel Tebligi 1. Maddesi ve 4734 say1l1 Kanu Tnale Kenununa Gore fhale Edilen Hizmet Alanlarinda Uygulanacak Fiyat Farkine Iliskin Esaslar’in Uygulana Esaslari baslikli 7. Maddesine istinaden personel calistirilmasina dayals olmamakla birlikte ihale dokimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik
calisna saatinin tamaminin idarede kullanildigi hizmet alinlaranda iscilik maliyetl iliskin fiyat farks Thate belirtilen personel icin, 31.08.2013 tarihli 28751 say1ly Resmi Gazetede yayinlanan 27.6.2013 tarih ve 2013/5215 sayilr Bakanlar Kurulu Karariyla yorirlide konulan 4734 Sayali Kamu
Thale Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslaran, Iscilik Maliyetlerinde Degisiklik baslikly 6. Maddesi esas alinarak hesaplanacaktir. Teknik sartnamede belirtilen personeller icin brit asgari Gcret tutarina gore fiyat fark: yikleniciye ddenecektir. Yikleniciye bunun disinda
Lzene, ekipnan, gida drinleri ve herhangi bir girdi icin fiyat farky verilneyecektir.” dizenlenesi,

Sozlesne Tasarisi'min “Fiyat farks odennesi ve hesaplanmasa sartlara” baslikli 14'Uncd maddesinde “14.1. Yiklenici, gerek sozlesme siresi, gerekse uzatilan sire icinde, sozlesnenin tamamen ifasina kadar, vergi, resin, harc ve benzeri mali yikimloliklerde artisa gidilnesi veya yeni mali yikimlolaklerin indasa gibi nedenlerle
fiyat farks verilnesi talebinde bulunanaz.
Bu sbzlesne kapsaminda yapilan isler icin fiyat farks hesaplanacaktir. Kanu Thale Genel Tebligi 81. Maddesi ve 4734 sayaly Kamu Tnale Kanununa Gére fhale Edilen Hizmet Alanlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in Uyoulana Esaslari baslikly 7. Maddesine istinaden personel calistirilmasina dayals olnamakla
birtikte thate doktoantnts personel sayisanin belirlendigi ve haftalik calisna saatinin tamamnin idarede kullanildig: hizmet alinlarinda iscilik maliyetlerine iliskin fiyat fark: hesaplanacaktar. Thale dokimanlarinda belirtilen persanel icin, 31.08.2013 tarinli 28751 sayil: Resmi Gazetede yayanlanan 27.6.2013 tarih ve 2013/5215
say1ls Bakanlar Kurulu Karariyla yorarlige konulan 4734 Sayily Kanu Thale Kanununa Gore Thale Edilen Hiznet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslarin, Iscilik Maliyetlerinde Deisiklik baslikly 6. Naddesi esas alinarak hesaplanacaktir. Teknik sartnamede belirtilen personeller icin brit asgari icret tutarina gore
fiyat farka yikleniciye odenecektir. Ykleniciye bunun disinda malzene, ekipnan, gida Grinleri ve herhangi bir girdi icin fiyat farks verilmeyecektir
14.3. Sézlegnede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sézlesne inzalandiktan sonra degisiklik yapilanaz.” dizenlemesi yer alnaktadir.

Bahse konu ihalede, Idari Sartname’nin 25.1'inci maddesinde sozlesnenin uyoulannasy sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak her tirly ulagim, sigorta, vergi, resim, harc ve egitin giderleri, personel giderleri vb. giderlerin isteklilerce teklif edilecek fiyata dahil oldugunun belirtildigi,

Ayns Sartnane’nin “Fiyat farki” baslikls 46'nc1 maddesinde Teknik Sartname’de belirtilen personeller igin brit asgari icret tutarina gore fiyat fark: ddeneceginin, Sozlesme Tasarisa'mn “Fiyat farki odennesi ve hesaplannasi sartlara” baslikly 14'unci maddesinde de Teknik sartnanede belirtilen personeller icin brit asgari icret
tutarina gore fiyat farkinin yikleniciye ddeneceginin belirtildigi gorilnektedir.

S0z konusu Sartnane maddeleri birlikte incelendiginde, ihale konusu is kapsaminda iscilik giderlerinde neydana gelecek artislarin yokleniciye odenip odenneyecegi konusunda fdari Sartname'de farkly dizenlemelerin bulunduju tespit edilmistir. Bu durum, Hizmet Alm Ialeleri Uygulans Yénetmeliginin 12°nci maddesinin son
fikrasinda “Ihale veya on yeterlik dokimaninda yapilan dizenleneler birbirine aykira olamaz.” seklinde yer alan hiknine aykirilik teskil etmektedir.

Sartnanede yer alan celiskili dizenlemelerin isteklilerce tekliflerin saglakls bir sekilde hazarlanmasina da engelleyecedi goz éninde bulunduruldugunda, inceleme konusu ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.
2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

fdari Sartnane’nin “Isin yapilacad yerin gorilnesi” baglakl 12'nci maddesinde “12.1. fsin yapilacadi yeri ve cevresini gezmek, inceleme yapnak, teklifini hazirlamak ve taahhide girmek icin gerekli olabilecek tin bilgileri temin etmek isteklinin sorumlulujundadir. Isyeri ve cevresinin gorilmesiyle ilgili bitin masraflar
stekliye aittir
12.2. Istekli, isin yapilacagi yeri ve cevresini gezmekle; isyerinin sekline ve mahiyetine, iklin sartlarina, isinin gerceklestirilebilnesi icin yapilnasi gerekli galismalarin ve kullanilacak malzemelerin miktar ve tird ile isyerine ulasin ve santive kurmak icin gerekli hususlarda naliyet ve zaman bakimindan bilgi edinnis;
teklifini etkileyebilecek riskler, olaganisti durunlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli her torld bilgiyi alms sayilar.
12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacags yeri gormek istemesi halinde, isin gerceklestirilecedi binaya ve/veya araziye girilmesi icin gerekli izinler ldare tarafindan verilecektir.
12.4. Tekliflerin degerlendirilnesinde, isteklinin isin yapilacadi yeri inceledigi ve teklifini buna gore hazirladigi kabul edilir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “1s Yerinin Yikleniciye Teslimi” baslikly 5'inci maddesinde “5.1 Stzlesnenin inzalanmasindan sonra, yiklenicinin sozlesnede yazily sire icinde ise baslayabilmesi icin hastane tarafindan verilecek olan her tirli demirbas, arag, gerec, makine, cihoz, malzeme, nutfak, yemekhane, depo, kiler, biiro, tesis, fiziki

alantar vb. kontrol edilerek ise baglanir. Bu hususta her iki taraf arasinda ortak bir tutanak dizenlenir. Yiklenici; mutfak, yemekhane ve servislerde teknik sartnanedeki istenilen ekipmany ise baslama tarihinden sonraki 3 (ic) gin icerisinde temin etnekle yikimlidir. Yiklenici yapacagi malzene ve ekipman yatirimin nodorligin

yazily izin ve onayin: alarak ve hicbir lcret talep etmeden yapacak, bunlari is bitininden sonra geri alabilecektir. Her tirli tesis ve demirbasi isin sonuna kadar korunak ve isin bitiminde aynen teslin etmek yikleniciye aittir. Aksi halde rayic bedel izerinden taznini ile mikelleftir veya ayni demirba malzemeyi piyasadan temin
edip yerine koyacaktir.” dizenlemesi,

Anilan Sartnane’nin “Hizmetin fa Sekli” baslikly 8'inci maddesinde “Hastane idaresi tarafindan teslin edilen arag gerec ve demirbaslar tam ve eksiksiz olarak teslin edildiginden, bunlarin olusabilecek ariza, bakim vs. giderleri yiklenici firina tarafindan karsilanacaktir. Kullamm sirasinda bina sabit tesislerinde ve difer
denirbas malzenelerde olusabilecek zarar, ziyan ve kayiplarin telafisi, teslin tutanaginda markasi, modeli, kapasitesi, sayisi ve benzeri ozellikleri belirtildigi gibi olacak sekilde yiklenici firina tarafindan karsilanacaktir. Yiklenici firna, mutfak ve yemekhaneleri sozlesne suresinin bitininde verilen sire icerisinde idareye
teslin edecektir. Bu sire icerisinde malzeme ve cihazlar eksik ve bozuk olarak teslin edemez. Etligl takdirde tim masraflar sonradan yoklenici firmanin hak edisinden kesilecektir.

Mutfakta kullanilacak olan elektrik ve su giderleri yiklenici firma tarafindan takilacak sizne saatler ile olgilecektir. Elektrik ve su bedelleri rayic bedel Gzerinden hesaplanacaktir. Ve bu giderler yiklenici firmaya aittir. Ayrica seatleri takili olan dogalgaz giderleri de yiklenici firmaya aittir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Yiklenicinin ise baslanasy sirasinda idare tarafindan verilecek olan her tirl demirbas, arag, gereg, makine, cihaz, malzeme, mutfak, yemekhane, depo, kiler, biiro, tesis, fiziki alanlarin kontrol edilerek ise baslanacags ve bu hususta her iki taraf arasinda ortak bir tutanak duzenlenecegi, kullanm sirasinda bina sabit
esislerinde ve diger denirbas malzenelerde olusabilecek zarar, ziyan ve kayiplarin telafisinin, teslin tutanaginda markasi, modeli, kapasitesi, sayisi ve benzeri dzellikleri belirtildigi givi olacak sekilde yiklenici tarafindan karsilanacads belirtilnistir

Teknik Sartnane’nin “fs yerinin yikleniciye teslini® baslikly 5'inci naddesinde yikleniciye verilecek olan malzene ve ekipmanlara iliskin demirbas listesine yer verildigi, s6z konusu listede bulunan tim malzenenin sayna suretiyle belirlendigi, bu malzene ve ekipnanin marka, model ve teknik bzellikleri gibi hususlara ise ihale
jokiman: kapsaninda yer verilmesinin gereknedidi, ilgili hususlara ise baslana sirasinda idare ile yiklenici arasinda tutulan tutanakta yer verilecegi anlasilmstir.

Ayrica tdari Sartnane’nin “Isin yapilacagi yerin gbrilnesi” baslikly 12'nci maddesinde isin yapilacags yeri ve cevresini gezmek, inceleme yapnak, teklifini hazarlamak ve taahhide girmek icin gerekli olabilecek tin bilgileri temin etmenin isteklinin sorunlulugunda olduu, istekli veya temsilcilerinin isin yapilacad yeri gormek
stemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya araziye girilmesi igin gerekli izinlerin idare tarafindan verileceginin duzenlendigi, dolayisiyla istekli tarafindan isin gerceklestirilecegi yerin incelennesi suretiyle bilgi edinilebilecedi de anlasilmstir

Ayrica, malzene ve ekipmanin marka, nodel ve teknik 6zellikleri gibi hususlara yer verilnenesi ile ihaleye istirak edecek isteklilerin yikinliloklerini hesaplana ve naliyet hesabi yapnalara arasinda bir iliski bulunmadigy, anilan durunun ihale teklif vermeyi etkilemeyecedi anlasilmstir. Bu itibarla, basvuru sahibinin anilan
iddiasinin yerinde olnadig: sonucuna varilmstar.

3) Basvuru sahibinin 3'inci iddiasina iliskin olarak:

4857 say1la 15 Kanunu’nun 2°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan calistirilantar ile bu isyerlerinin tabi olduklar ihale mevzuaty cercevesinde kendi nam ve hesabina sozlesne yaparak Ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri
calisanlar da ayni hikimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortaklklarin sernayesine katildiklary ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda calisan iscilerin, ortak durunundaki kamu kurun, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gegerli
olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanna talepleri hakkinda da sekizinci fikra hikmleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek s6zlesne ve sartnamelere;

Tse alunacak kisilerin belirlenesi ve isten ikarma yetkisinin kanu kurum, kuruluslari ve ortakliklarina barakilnasy,
b) Hiznet alin szlesneleri cercevesinde ya da gecici isci olarak ayni is yerinde daha once calisms olanlarin calistirilnasina devam olunnasi, yoninde hikimler konulanaz.” hikni,

Kanu thale Genel Tebligi'nin “Personel galistirilmasina dayals hiznet alinlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78'inci maddesinde *.78.26. 4857 sayili Kanunun 2'nci maddesinin dokuzuncu fikrasi geregince hiznet alumna dayanak teskil edecek sozlesne ve sartnamelere; ise alinacak kisilerin belirlennesi ve isten
Gikarna yetkisinin kanu kurun, kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasi, hizmet alin sozlesmeleri cercevesinde ya da gegici isgi olarak ayny is yerinde daha dnce galismis olanlarin galistirilmasina devam olunmasy yéninde hikimler konulmayacaktir. idarelerce, alisan personel acisindan denetin, sadece teknik sartnamede istenen
kriterlere gore ve Hiznet Isleri Genel Sartnanesinde idareye verilen yetki ve sorunluluklar cercevesinde yapilacak olup, ihale dokimaninda, anilan Kanun naddesine ve ilgili mevzuata aykiri sekilde, ise alinacak veya isten cikarilacak personelin idarece belirleneceine ybnelik dizenlenelere yer verilmeyecektir.” aciklamasi,

Hiznet Isleri Genel Sartname’sinin “Idare ve Kontrol Teskilatinin itiraz hakki” baslikli 11'inci maddesinde “Idare ve kontrol teskilati, yikleniciden calistirilnasinda veya isyerinde bulunmasinda engel durunu oldugunu tespit ettigi, uygunsuz davrandidy veya gorevlerini yerine getirmekte yetersiz oldugu kanisinda oldudu veya
isyerinde calistirilnasinda sakinca gordigi her kademe ve nitelikteki elenanlarin (teknik ve idareci personel, hiznetli, isci ve digerleri) ve alt yiklenicilerin is basindan veya isyerinden uzaklastirilnasini talep etne hakkina sahiptir. Yoklenici, bu talebi idare veya kontrol teskilaty tarafindan yapilacak tebligat dzerine ve
verilen sire icinde yerine getirmek zorundadir. Yiklenicinin bu yukimldligu verilen sire icinde yerine getirmemesi halinde, sbz konusu kisiler idare veya kontrol teskilaty tarafindan uzaklastirilir veya uzaklastirilmalari sajlanir. Uzaklastirilmalarl istenilenler, idarenin veya kontrol teskilatnin izni ve onaya alinmaksizin bir
daha islerde gorev alamaz. Yiklenici, uzaklastirilan kisilerin yerine en kisa zamanda uygun nitelikli baskalarin getirmek zorundadir
Kontrol teskilaty, uygun olmayan ekipnan ve araclarin isyerinden uzaklastirilnasini talep hakkina sahiptir. Yiklenici, sz konusu ekipnan ve araglari idare veya kontrol teskilatinca kabul edilebilir olantarla degistirecektir.” dizenlenesi,

Teknik Sartnane’nin “Yiklenicinin Calistiracagy Kisiler ve Gorevleri” baslikli 7'nci maddesinde “Yiklenici firma calistiracag tom ekibi idare ve diyetisyenlere sunmali; herhangi bir personel degisikliginde bilgl vermeli ve kisilerin calisnaya uygunlugunu onaya sunmalidir. Yonetici: Sozlesme maddelerinin eksiksiz olarak (her
cesit idari, mali, teknik resni evrak- tutanaklarin tutulnasi islenleri vb) zamaninda ve usuline uygun olarak yiritilaesinden yoklenici adina sorunludur. Ayrica kendi bransiyla 1lgili hikimlerin uygulanmasinda yoklenici firina adina sorumludur. ldarenin ve hastane diyetisyeninin ilk muhattabidir

Personelin kilik-kiyafet, hijyen ve periyodik saglik kontrollerinden sorunlu olacak, hizmetin hasta ve personele lan olarak gotirilnesini saglayacak, personel arasinda uyunlu calisina ve iliskileri dizenleyecektir. Hizmet vardiya seklinde sunulacag igin, calisanlarin aylik vardiya listeleri hazirlamip idareye sunulnasini
caktar.
Sozlesne hikinlerine gore calistarilan tm personelin gorev yetki ve sorumluluklariny yirirlikteki mevzuat ve bu sartnane hikinlerine aykiri olmanak kaydiyla belirler ve gorevlerini dizenli ve verinli bir sekilde yapnalarini saglar. Personellerin hizmet ici egitinlerinden sorumludur.
Yiklenici binyesinde calisanlarin ise alma-qikarma, izin-istirahat, gorev-unvan dedisikligi, maas-prin odeneleri gibi her tarld insan kaynaklari hizmetlerini idareyle koordineli olarak ydritir.” duzenlemesi,

Teknik Sartnane’nin “Taraflarin YokimlGlokleri” baslikly 10’uncu naddesinde “.10.31. Ise giren tin personelin giris ve cikislary yiklenici firma tarafindan resmi, yaza ile midirlige bildirilecek, midirlagin onayindan sonra islene konulacaktir. YiKlenici aylik personel calisina ve vardiya gizelgesini nidirlige
verecektir." dizenlenesi yer alnaktadir

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri incelendiginde, sartnane ve sozlesnelerde idare tarafindan calistirilacak isgilerin secilmesi, isten cikarilnasi ve daha onceki sozlesnelerde calistiralan personelin yeniden istindan edilnesi yoninde duzenlemelere yer verilemeyecegi hikim altina alinmis olup, Kamu thale Kanunu kapsaminda
yapilan hizmet alim ihalelerine iliskin sozlesmelerin yiritilnesi asanasina dair dizenlemeleri iceren Hizmet isleri Genel Sartnanesi’nin ilgili maddesinde idarenin sozlesme sirecinde calignasinda engel gordigh, wygunsuz davrandidl veya yetersiz gordugi personelin yikleniciye bildirilebileceqi, idarenin 56z konusu talebi yazily
olarak yapnasi ve verilen sirede de yiklenici tarafindan anilan personel ile ilgili gerekli islemlerin yapilmasy gerektigi belirtilmistir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili naddesi uyarinca nihai kararin 1s Kanunu’na aykari olnayacak sekilde yikleniciye birakiloigy anlasilnaktadir

Bu cergevede, 56z konusu dizenleme ile Hiznet isleri Genel Sartnamesi’nin anilan hiknd uyarinca idareye verilais olan hakkin kullanilmasina ybnelik olarak sozlesme ile personelin ise idarenin haberdar olnasinin ve gerekli idari islenlerin siresi gecneden tamamlanip sozlesnenin sartlara
Voun sok11de a0rdirOines i anaclandsgs, ise sLLNRCAK veya S5ten sihar siacak personcs Ll1gkin nihod Kararan KLaniciye ait oLdUg amlagsimstor

Yukarida aktarilan mevzuat hiknd ve Teblig agiklanalari kapsaminda basvuru sahibinin sikdyete konu idari Sartname maddesi irdelendiginde, sikiyete konu edilen Teknik Sartnane’de yer alan dizenlemelerin ihale konusu iste galistirilacak personelin hizmetin gerektirdigi ve idarece belirlenen sartlara uygun olup olnadig hususunu
saglanakla sorunlu olan idarenin bu sorumlulugunu yerine getirmesi amacini tasidagi gorilnektedir. Bu agidan bakildiginda, ihale konusu isin aksanadan uygun sekilde yiritdlnesini saglanak bakimindan Teknik Sartname’de yapilan dizenlemenin personel istindamyla ilgili idareye yetki tamdigy anlamina gelmedigi anlasilms olup, bu
noktada s0z konusu dlzentemenin Hizmet fsleri Eene\ Sartnanesi’nin yukarida belirtilen hikni uyarinca idareye verilnis olan hakkun kullanilnas) Kapsaminda oldugu belirlenmistir. Ayrica soz konusu dizenlemenin ise alinacak ya da isten Gikarilacak personelle ilgili bitin yetkiyi idareye veren nitelikte bir dizenlene olmadigy,

erin Ktirdigh sekilde personelin yonelik olarak idarenin denetininin saglannasinin analandig anlasilmistir. Bu itibarla, basvury sahibinin iddiasimin yerinde olnadigl sonucuna varilmistir

4) Basvury sahibinin 4'Gncd 1ddiasina iliskin olarak

Kanu thale Genel Tebligi'nin “Personel calistirilnasina dayali hiznet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler” baslikli 78'inci maddesinde *.78.31. Personele calisma saatleri disinda ihale konusu isle 11gili egitin verilmesi, isciler agisindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 66 nci maddesinin birinci
fakrasinin (d) bendine gore fazla calisnaya yol acacagindan, fazla alisma giderinin teklif fiyata dahil olacaginin ve calisma saatleri disinda iscinin kag saat egitin alacagimin idari sartnamede belirtilnesi gereknektedir.” agiklanasi,

Teknik Sartnane’nin 10.25"inci maddesinde "Yoklenici firma tarafindan kisiler arasi iletisin ve gelisin egitinleri, is sagligy ve givenligi egitimleri, calisan haklari ve givenligi egitimleri, hasta haklari ve hasta givenligi, acil durum ve afet ybnetini, enfeksiyonlarin kontroli ve onlenmesi, hijyen, temizlik ve el yikama,
saglik kalite standartlary kapsamndaki zorunlu egitinler, vb. yada ilgili mevzuatlar ve hastane yonetini tarafindan belirlenen egitinler verilecektir. Ayrica gerekli durunlarda hastane tarafindan verilen ilgili egitinlere de mutfak personelinin katilmasi zorunludur.” dizenlemesi yer alnaktady
Kanu Thale Genel Tebligi‘nin “Personel calistirilmasina dayaly hizmet alimlarinda tekLif fiyata dahil olacak giderler” baslikly 78'inci maddesinde personele calisma saatleri disinda ihale konusu isle ilgili egitin verilnesi, isciler acisindan fazla calignaya yol agacagindan, fazla caligna giderinin teklif fiyata dahil olacaginin
Galisna saatleri disinda iscinin kag saat efitin alacaginin idari sartnanede belirtilmesi gerektigi agiklamasina yer verildigi, idarece hazirlanan Teknik Sartname’nin 10.25’inci maddesinde persanele verilecek egitinlere iliskin hususlara yer verildigi fakat mesai saatleri sonrasinda yapilacagina dair bir dizenleme
bulunmadagy, dolayisiyla idare tarafindan personele verilecek egitimlerin fazla calisnaya yol agmayacak sekilde yaptirilmasinin hedeflendigi anlasilmstar.

Ayrico, tdare tarafindan basvuru sahibinin sikeyet basvurusuna karsy verilen cevap yazisinda “Teknik Sartnamenin 10.25. maddesindeki hikne yonelik yaptaginaz sikayet degerlendirilnis olup, Hizmetin ifasy icin personelin alnasi zorunlu kilnan egitinler hastanemizin egitin birini tarafindan planlanarak mesoi soatlerl iginde uygun
zanantor belirlenerek verilecek olduundan sikayetiniz yerinde garilneyerek reddedilnistir.” ifadelerine yer verildigi gorilagstir

Tan bu hususlar birlikte dikkate alindiginda personele iliskin verilecek olan oz konusu egitinlerin idarece belirlenecek zamanda ve mesal saatleri iginde verileceginin belirtiloigi ve fazla calismaya yol agmayacak sekilde yapilacagy anlasilmis oldugundan basvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olnadigi sonucuna varilmstir
Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklar belirtilen islenlerin dizeltici islenle giderileneyecek nitelikte islenler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.
Agaklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilnis say1ldigy tarini izleyen 30 gin igerisinde Ankara ldare Mahkenelerinde dava yolu acik olmak izere,

An1lan Kanun’un 54°Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligh ile karar verildi




