1sin soOozlesme bedelinde bir
artis olmasa da, bir kisaim
imalatlardan vazgecilerek
digerlerinin miktarinda artais
olmasi durumunda da, revize
birim fiyat sartlarinin
olusmasiyla, miktari artan 1is
kalemleri ic¢cin revize fiyat
yapilmasi gerekir

Hakedisler itibariyla yapilacak oOdemelerde her hakediste
ilgili kalemin miktari degistiginden o kalemin revize birim
fiyati tekrardan hesaplanir.

Yukleniciye yapilacak nihai o0deme Kkesin hakedisteki o&deme
kadar olacaktir. Boylelikle genellikle kurumlarin yukleniciye
o0dedigi kesin hakedis tutari azalacaktir.

Revize birim fiyat yapilmasina iliskin Sayistay Temyiz
Kuruluna yapilan bir basvuru sonucunda alinan 30 Mayis 2012
tarih ve 35054 sayili tutanak kararinin oOzetinde “isin
so0zlesme bedelinde bir artis olmasa da, bir kisim imalatlardan
vazgecilerek digerlerinin miktarinda artis olmasi durumunda
da, revize birim fiyat sartlarinin olusmasiyla, miktari artan
is kalemleri ic¢in revize fiyat vyapilmasi gerekir”
denilmektedir. BoOoylelikle, itiraz yapan firmaya daha yuksek
odeme yapilmistir (Sayistay, 2012).

Ancak,
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revize birim fiyat Uzerinden oOdeme yapilabilmesi ic¢in, ilgili
pozun sozlesme eki birim fiyat teklif cetvelinde yer almasi
gerekir (Yuksek Fen Kurulu, 31 Mayis 2006 tarih ve 2006/21
sayili karari). Iki kanunun kiyaslanmasi: Her iki kanun
kapsaminda da revize birim fiyat yapilma prosedirud aynidir.
Sadece 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda ilgili pozun %30’u
gecmesinde durumunda revize birim fiyat yapilirken, 4734
sayili Kamu Ihale Kanununda ilgili pozun %20’'yi gecmesi
durumunda revize birim fiyat yapilir. Her iki kanuna gore,
odenecek tutar degismemektedir.

Ornek

Kanalizasyon Ikmal Yapim Isin S6zlesme Bedeli 5 000 000TL;
200’ luk entegre contali buhar kurld beton boru dosenmesi
sozlesmede 5 000 metreyken 6 250 metreye, 300’luk beton
borunun dosemesiyse 2 000 metreden 2 500 metreye c¢ikmistir.

Sozlesmedeki 200’'luk borunun dosenmesinin fiyati 100TL/metre;
300’ Luk borunun ddésenmesi 150TL/m’dir. Her iki kanuna gore
kesin hakediste bu iki kalem icin toplamda yukleniciye
yapllacak odeme ne kadar olacaktir? (Is kapsaminda fiyat farki
verilmemistir) 33 Genelde toplam odenecek tutarin sdzlesme
tutarindan az olmasi gerekirken, burada tersi durumun
olmasinin nedeni is kapsaminda alti pozun ihale kapsaminda
yapilmamasidir..

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa gore kesin hakedis 6demesi

200’ LUk Boru: Kontrol Artan Miktar : 6 250 m — 5 000 m = 1 250
m Artis (%)’'si : 1 250 / 5 000 = %25 (%20’'den fazla) Artis
Tutari : 1 250 m * 100 TL/m = 125 000 TL Ilgi Pozdaki Artisin

125 000 TL / 5 000 000 TL = %2,5 (%1’'den fazla) Sozlesmeye
(%) 'si Revize Birim Fiyat (Revize BF): R= F* [ 1- (A*F)/S] R=
100 TL/m * [1- (1 250 m * 100 TL/m) / 5 000 00OTL] R= 97,5
TL/m Kesin

Hakediste 200’lik Boruya Yapilacak Toplam Odemesi: Toplam
Odeme = (Sozlesmedeki Miktar*S6zlesmedeki BF) + (Artis Miktari



* Revize BF) Toplam Odeme = (5 000 m * 100 TL/m) + (1 250 m *
97,5 TL/m) Toplam Odeme = 621 875 TL 300’lik Boru: Kontrol
Artan Miktar : 2 500 m — 2 000 m = 500 m Artis (%)’'si : 500 /
2 000 = %25 (%20’'den fazla) Artis Tutari : 500 m * 150 TL/m =
7 500 TL Ilgi Pozdaki Artisin : 7 500 TL / 5 000 000 TL
%0,15 (%1'den az) Sozlesmeye (%) 'si

Revize Birim Fiyat : Ilgili pozdaki artis tutari toplam
so6zlesme bedelinin %1'den az olmasi nedeniyle Revize Birim
Fiyat yapilamaz.

Kesin Hakediste 300’'1lik Boruya Yapilacak Toplam Odemesi:
Toplam Odeme = (Uygulamadaki Miktar * Sdzlesmedeki BF) Toplam
Odeme = (2 500 m * 150 TL/m) Toplam Odeme = 375 000 TL 49
Cozim 3.3b: 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa gdre kesin
hakedis odemesi 200'luk Boru: Kontrol Artan Miktar : 6 250 m —
5000 m=1 250 m Artis (%)’'si : 1 250 / 5 000 = %25 (%30’'den
az) Revize Birim Fiyat : Ilgili pozun miktarindaki artais
%30’'dan az olmasi nedeniyle Revize Birim Fiyat yapilamaz.
Kesin Hakediste 200’'1lik Boruya Yapilacak Toplam Odemesi:
Toplam Odeme = (Uygulamadaki Miktar*Soézlesmedeki BF) Toplam
Odeme = (5 000 m * 100 TL/m) + (2 000 m * 96 TL/m) Toplam
Odeme = 692 000 TL 300’'lik Boru: Kontrol Artan Miktar : 2 500
m— 2 000 m = 500 m Artis (%)’'si : 500 / 2 000 = %25 (%30’'den
az) Artis Tutari : 500 m * 150 TL/m = 7 500 TL Ilgi Pozdaki
Artisin : 7 500 TL / 5 000 000 TL = %0,15 (%1’'den az)
S6zlesmeye (%)’si Revize Birim Fiyat: Ilgili pozun
miktarindaki artis %30'dan az ve artis tutarinin da toplam
sozlesme bedeldeki tutarin %l’den az olmasi nedeniyle Revize
Birim Fiyat yapilamaz.

Kesin Hakediste 300’1lik Boruya Yapilacak Toplam Odemesi:
Toplam Odeme = (Uygulamadaki Miktar * S6zlesmedeki BF) Toplam
Odeme = (2 500 m * 150 TL/m) Toplam Odeme = 375 000 TL 50
3.2.5. Hakedis o6demeleri Isin devami sirasinda yikleniciye
yapilan Gecici Hakedis oOdemesi ve 1isin kesin metraji
¢ikarildiktan sonra yukleniciye yapilacak nihai 0&demeye
iliskin Kesin Hakedis oO0demesi adinda iki tur hakedis oOdemesi



vardir.

Her 1iki hakediste de yukleniciye soOzlesmedeki yazili
kesintiler, varsa yuklenicinin idareye borcu/cezasi, vergil
kesintileri yapildiktan sonra kalan kismi Odenir. Hakedis
odemesi yapildiktan sonra yuklenici kazanilmis hak talebinde
bulunamaz.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yapilan gecici
hakedis oO0demeleri yuklenicinin talebi dogrultusunda genelde
ayda bir kez yapilir.

Sayet yuklenici talepte bulunmazsa idarenin UuUc¢ ay sonra tek
tarafli hakedis dizenleme vyetkisi vardir. Hakediste,
sO0zlesmede 6zel durum belirtilmediyse, is yerinde bulunmayan
ihrazatin bedeli 6denmez. Ihrazati yapilan hakedisin de
santiyeden disari c¢ikabilmesi ancak yetkili makamin onayi
alinmak kaydiyla yapilar.

Yuklenici, yapilan hakedislere itirazlari varsa bunlarin neler
oldugunu dayanaklariyla birlikte hakedis raporuna ek yaparak
bildirmelidir ve bu hakedis raporunu imzalamalidair.

Bunun disinda yapilan itirazlar ya da yuklenicinin hakedisi
imzalamamasi durumunda hakedis gecersiz olmaz, yuklenicinin
hakedisi oldugu gibi kabul ettigi varsayilir (BIGS, madde 39).

Bu kanun kapsaminda yapilan kesin hakedis oOdemeleriyse gecici
kabul tarihinden itibaren alti ay icerisinde idareye teslim
edilmelidir.

Idare incelemesini iki ay icerisinde bitirmelidir.
Yuklenicinin, idarenin yaptigi degisikliklere itirazi varsa,
itirazda bulundugu hususlari acikca belirtip, gerekcelerini
dilekceyle idareye bildirmesi gerekir.

Sayet idarenin yazili talebine ragmen yiklenici kesin hakedisi
yapmazsa, idare kesin hakedisi tek tarafli yapmaya yetkilidir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu



kapsaminda yapilan gecici hakedis 6demeleri Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 39’uncu ve 40’1inci; 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 62'nci; 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeler Kanunun
6'nci maddesi kapsaminda anahtar teslimli ve birim fiyat
esasli olmak Uzere iki yontemle 51 yapilir. Altyapi uygulama
islerinde O6demeler birim fiyatli esasina g6re yapilmaktadir.

Odemeler ister birim fiyatli ister anahtar teslimli yapilsin
dizenlenecek hakedis formati34 Merkezi Yoénetim Harcama
Belgeleri YoOnetmeliginin 7’'nci ve 54’'Gnci maddeleri
hikimlerine tabi olarak duzenlenmelidir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39’uncu maddesi, sdzlesme
ekindeki birim fiyat teklif cetvelinde yer alan kalemin
uygulama sirasinda mutlaka yapilacak anlamina gelmedigini
ifade eder. Ayrica kusurlu veya kotu imalatlarin oOdemesi
yapilmaz, bdyle imalatlar gecici hakedis odemesinde yapildiysa
dahi kesin hakediste geri tahsil edilir.

Kesin hakedis yapildiysa da yuklenicinin teminatindan kesinti
yapilir (Yapim Isleri Genel Sartnamesi [YIGS], madde 24).
Hakedisler, sozlesmede aksi durum belirtilmediyse her ayin ilk
bes is guninde dizenlenir.

Yuklenici basvurmadiginda idare en c¢ok (¢ ay icinde tek
tarafli hakedis dizenler.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39’uncu maddesi kapsaminda
hakedis tutari bir o6nceki hakedis tutarindan cikarilir. Buna
KDV eklenir ve akabinde sodzlesmedeki yazili kesintiler,
yuklenicinin idareye borcu/cezasi, kanunen alinan vergiler
kesilerek o donemin gecici hakedis tutari hesaplanir.

Odemesi, sodzlesmede belli bir siire belirtilmediyse en ge¢ kirk
bes gun 1icerisinde vyapilir. Sayet yuklenici hakedisi
imzaladiktan sonra sodzlesmede belirtilen surede odemesi
yapilmaz ve hakedisin odenmesi esnasinda yuklenici faiz
talebinin sakli kalmasi yonunde ihtirazi kayit koyarsa,
geciken gunler icin sure uzatimi ve geciken o6demenin faizini



talep etme hakki dogar.

Ayrica gecici hakedislerde imalati tamamlanmis fakat kesin
hesabi idareye verilmis her imalat tutarinin %5'i1i idarece
tutulur.

Bunu her kalem bazinda uygulamak zor oldugundan gecici hakedis
raporu hazirlanirken o donemki gecici hakedis tutari 0,95'1le
carpilarak odemesi yapilir.

Sayet yuklenici %5’lik teminat mektubunu idareye verirse,
gecici hakedis o6demesinin %100'Gnu alir. Vermis oldugu teminat
mektubunu kesin hesap Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin Tip So6zlesmenin 11.2’nci maddesindeki “Odeme
Yeri ve Sartlari” basliginda 36 Bu oran anahtar teslim islerde
%3'tur.

02 Ekim 2011 tarih ve 28072 sayili Resmi Gazetedeki Yapim
Isleri Uygulama Yénetmeligine yénelik degdisiklikle yapildiktan
sonra geri alir (Tip So6zlesme, madde 30).

Bu durumun hukuki sorun teskil etmemesi 1ic¢in sozlesme
tasarisinin 30.2'nci maddesine “Imalati tamamlanmis fakat
kesin hakedisi yapilmamis islerde imalat tutarinin %5’ine
karsilik gelen teminat mektubu alinir ve kesin hakedis islemi
yapildiktan sonra verilir.

Yuklenici teminat mektubu vermezse kesin hesabi verilmeyen
islerin odemelerinin %5’lik kismi idarece kesilir ve kesin
hesap islemlerinden sonra yukleniciye Odemesi yapilir”
seklinde bir ibarenin koyulmasi gerekir

Yiuklenicinin yapilan hakedisi kabul etmedigi durumlarda, yine
hakedisi imzalamasi ve hakedisin ekinde hangi konulara itiraz
ettigini ve gerekcelerinin ne olduguna dair dilekceyi eklemesi
gerekir.

Sayet yuklenici hakedise yo6nelik itirazlarindan dolayi
hakedisi imzalamazsa yuklenici hakedisi aynen Kkabul etmis



sayi1lir. Isin gecici kabuliu yapildiktan sonra kontrol
muhendisi yukleniciyle birlikte isin kesin metrajini hesaplar.

Isin gecici kabuli yapildiktan sonra alti ay icinde kesin
hakedisin yapilmasi gerekir. Sayet yuklenici bu sure sonunda
hakedisi yapmaz ya da imzalamazsa, kontrol mihendisi tek
tarafli yaparak idareye teslim eder.

Idare yilkleniciye hakedisleri incelemesine yénelik altmis
takvim gunliu tebligat yapar. Yuklenicinin incelemesi bittikten
sonra idarenin incelemesi baslar.

Kesin hesap ve kesin kabul tutanaklarinin idarece onayindan
itibaren otuz takvim gununde kesin hakedisin yapilmasi
gerekir. Kesin hakedis o0demesi yapildiktan sonra yuklenicinin
idareye borcunun kalmamasi icin gecici hakedis odemeleri %9539
oraninda yapilair.

Sayet %5’'lik oOdeme ylklenicinin borcunu yine yetmiyorsa
yuklenicinin kesin teminati nakde c¢evrilir. Bu da yetmiyorsa
anilan borcu dava yoluyla alinabilmesi icin borca dair tum
belgelerin hazinenin avukatlarina veya idarenin hukuk birimine
gonderilerek tahsil edilir.

Bu borgclar, s0z konusu isten kaynakli Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) borcunu da kapsar.

Iki kanunun kiyaslanmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki gecici hakedis
odemelerinde imalativ tamamlanmis fakat kesin hesabi idareye
verilmis her imalat tutarinin %5’'i kadar tutar Kontrol
muhendisi de yapmazsa ylklenici hakedisi tek tarafli idareye
verebilir.

Anahtar Teslim Goturu Bedelli islerde bu oran %97'dir. idarece
tutulurken 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki Yapim Isleri
Uygulama Yonetmeliginin 30.2'nci maddesi uyarinca yuklenici
%5’'1lik teminat mektubunu idareye verirse, gecici hakedis



odemesinin %100’unu almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda anahtar teslim gotiri
bedelli uygulamalarv yapilmadigindan tim islerde gecici
hakedis odemelerinde yapilan imalatin %95’i o0denirken, 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanununda birim fiyatli islerde %95, anahtar
teslim islerde %97’'1i odenir.

Hakedis kesintileri Hakedis odemelerinde damga vergisi, ceza,
gelir vergisi, SGK, KDV tevkifati, avans ve fiyat farkindan
kaynakli ek kesin teminati adinda c¢esitli kesintiler
yapilmaktadir.

Kesinti oranlari zamanla c¢esitli kanunlarla degisiklik
gostermekle birlikte kesinti kalemleri hem 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda hem de 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
benzerlik gostermektedir. Ayrica her iki kanunda da hakedis
formati Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yoénetmeligi
kapsamindaki yer alan hakedis formatina uygun sekilde
yaplilmaktadir.

Ornek

30 Agustos 2013 tarihinde soO6zlesmesi imzalanan Simav
Kanalizasyon Insaatinin s6ézlesme bedeli 20 000 000 TL’'dir.
S6zlesmenin siresi 2 yil oldugundan is kapsaminda fiyat farki
ongorulmustar.

Is kapsaminda ginlik gecikme cezasi orani da % 0,06 olarak
belirlenmistir. Is kapsaminda avans o6n gérilmemistir. 4
Haziran 2015 tarihli 15 nolu hakedis yapilacaktar.

15 Nolu Hakedis (4734 sayili kanun ve 2886 sayili kanuna gore)
(A)Sozlesme fiyatlariyla yapilan toplam is : 19 000 000 TL (+)
(B) Fiyat farki tutari : 500 000 TL (+) (C) Toplam tutar (A+B)

19 500 000 TL (=) (D)Bir oOonceki hakedisin toplam tutar : 17
000 000 TL (-) (E) Bu hakkediste odenecek tutar (C-D) : 2 500
000 TL (=) (F) KDV (E*%18) : 450 000 TL (+) (G)Tahakkuk tutari

3 950 000 TL (=) Gelir vergisi (E * % 3) : 75 000 TL (-)



Damga vergisi (E* % 0,948) : 23 700 TL (-) KDV tevfikati (F*
%20) : 90 000 TL (-) Gecikme cezasi40 : 120 000 TL (-) Bu
hakedisteki fiyat farkindan kaynakli ek teminat kesintisi4l
(30 OOOTL * %6) : 1.800 TL (-) (H)Kesintiler ve mahsup tutari
toplami : 310 500 TL (=) (I) Yikleniciye 6denecek tutari (G-H)

3 630 500 TL Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin Ornek 3/10 hakedis formatina uygun formatta
hazirlanmistir.

Kabul islerindeki uygulamalar Kabul islemleri iki asamalidir.

Ilki; is tamamlandiginda yiklenicinin basvurusuyla yapilan
kabuldur. Buna Gecici Kabul denilmektedir.

Ikincisi; gecici kabul asamasindan itibaren sézlesme
kapsaminda isin bakim giderlerinin yapilmasi sonucunda kesin
kabulli engelleyecek bir kusur ya da eksiklik bulunmadigindan
yapilan kabul isidir. Buna da Kesin Kabul denilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa gore yapilan gecici kabul islemlerinde oOncelikle
yuklenici dilekceyle idareye gecici kabul talebinde bulunur.

Gecici kabul heyeti gelmeden once s6z konusu idarenin kontrol
teskilati on tetkik yapar. Kabul heyeti; muayene ve kabul
yonetmeligi kapsaminda inceleme sonucunda firma 40 Sézlesme
bedeli * % 0,060 * 10 gun= 20 000 OOOTL * % 0,06 * 10 41 Bu
hakediste hesaplanan fiyat farki tutari 30 000TL’'dir. 55
yetkilisiyle iki tarafinda imzalarinin bulundugu kabul
tutanagi dizenlenir.

Sayet firma yetkilisi tutanagi imzalamazsa tutanakta bu durum
belirtilir. Geg¢ici kabulun yapilabilmesi ig¢in, hatali ya da
eksik imalatlarin toplam bedeli sozlesme bedelinin %5’'inden az
olmalidir.

Ayrica %5’'lik kisimda kalan imalatlarin da isin bitirilmesine
mani olmamasi gerekir. Heyet, gecici kabul tutanaginda eksik
kalan imalatlarin neler oldugunu belirtir. Bunlari bitirmesi



icin firmaya sure verir. Sayet yuklenici belirtilen surede
eksiklikleri tamamlayamaz ise gecen her gun icin yukleniciye
sozlesmede belirtilen gecikme cezasi tutarinin belli oraninda
ceza kesilir.

Bu sure bir ayi gecerse idare bu eksiklikleri kendi yaptirir,
odemeyi de yluklenicinin hesabindan kesinti yaparak
gerceklestirir. Ayrica kabul heyeti yapilan imalatlarda sorun
olabilecegini disunlirse, sodzlesmede yazili olmasa bile her
turld gider yukleniciye ait olmak Uzere her turlu deneyi
yaptirabilme yetkisine sahiptir.

Yuklenicinin 1isi soOzlesmedeki tarihte bitirmesi ic¢in, kabul
islemleri icin idareye zamaninda basvurmasi zorunludur. Sayet
is bitmezse idarenin gorevlendirecegi kisiler isin durumuyla
ilgili bir tutanak duzenler. Fakat yuklenici gecici kabul
islemleri icin zamaninda basvurmasina karsin idareden kaynakli
gecikme olursa kabul tutanaginda isin gercek bitis tarihi
alinir, bu ayni zamanda gecici kabul tarihi de olur (BIGS,
madde 41). Gecici kabul islemleri ile kesin kabul islemleri
arasinda genellikle on iki aylik teminat43 suresi verilir.

Bu slre kapsaminda yuklenici cikabilecek kusurlari gidermekle
yukuamludur. Fakat bu surede idareden kaynakli sorunlarda
sorumlu idaredir (BIGS, madde 42-43). Kesin kabul
islemlerindeki prosedur gecici kabuldeki prosedurle benzerdir.
Kabul heyeti, kesin kabul surecinde (teminat suresinde)
yuklenicin yapmas1i gereken islerin yapilip yapilmadigini
tespit eder.

Kesin kabulu engelleyecek bir durum yoksa kesin kabul tutanagi
dizenlenir. Engel olan islerde, heyet kesin kabulu yapmayip
bir tutanak duzenler, yukleniciden belirli surede yapmasini
talep eder ve ylkleniciye kesin kabulin yapilacagi slreye
kadar gecikme cezasi uygulanir.

Bu siire icerisinde ylklenici tespit edilen sorunlari 1Is
artislary dahil toplam soézlesme bedelidir. Idare on iki aydan



kisa sure verebilir.

cozmediyse, idare belirtilen isleri kendi yaptirir, oOdemeyi
yuklenicinin hesabindan yapar. Yapilacak odemede, yuklenicin
hakedislerden alacagi kalmadiysa, ylklenicinin teminatinda
kesintiye gidilir.

Bu arada kesin kabul islemlerinde yukleniciden kaynaklanmayan
sorun varsa kesin kabul islemi yapilir, bu durum tutanakta
belirtilir (BIGS, madde 44). Yiklenici sézlesme ve
sartnamelere gore isi yapar ve SGK’'ya borcu kalmaz ise gecici
kabul tutanagi onaylanir.

Gecici kabuldeki eksikliklerin tutari kesin teminatain
yarisindan fazla degilse teminatin yarisi verilir. Kesin kabul
yapildiktan sonra da diger kalan kismi verilir. Uygulama
asamasinda en buyuk sorun yuklenicinin SGK'’'ya borcunu
yatirmamasidair.

Bu durumlarda kesin kabul tarihine kadar bu borclar odenmezse
2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 56’'nci maddesine gdre islem
yapilarak yuklenicinin teminati paraya cevrilir ve borc¢lari
miktarinda SGK’ya oddeme yapilir (BIGS, madde 45).

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununda Eserin/isin teslimi, 4735
say1li Kamu Ihale S6ézlesmeler Kanunun ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesi Borglar Kanuna gore duzenlenmis olup, Borglar
Kanunundaki so6zlesme hukimleri kapsaminda yapilir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunundaki gecici kabul prosediri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu ile aynidir.

Idare on takvim gunini gecmeden gecici kabul islemlerini
yapar. Olusturulacak gecici kabul komisyonu Yapim Isleri
Muayene ve Kabul Yodnetmeliginin 4'lUncli maddesi uyarinca bir
baskan ve en az uc¢ uyeden olusmalidir ve hepsinin teknik
olmasi gerekir.

Fakat komisyon sayisinin oylamalarda esitlik olmamasi icin tek
olmasina o6zen gosterilmelidir. Isin kontrolligini yapan kisi



gecici kabul komisyonunda bulunamaz, ancak komisyona
gerektiginde bilgi vermesi ic¢in kabul heyetine eslik etmesi
gerekir.

Yiklenici, gecici kabul tutanagini imzaladiginda komisyonun
belirledigi sorunlara yonelik ileride hicbir itiraz hakki
olmaz, Yuklenici, ise ait eksikliklere ya da farkli durumlara
karsi itirazi varsa gecici kabul tutanaginda bu durumlari
acikca belirtmek suretiyle tutanagi imzalamalidir. En gec¢ 15
gun icinde idareye itiraz ettigi durumlari iceren bir dilekce
gondermelidir.

Bu dilekceye idare iki ay icinde cevap vermelidir. Yuklenici
bakimindan karar mispet degil ya da idare kararini yukleniciye
gondermediyse yuklenici yargi yoluna gidebilir. 57 Altyapi
islerinde gecici kabul sirasinda eksik ve kusurlu islerin
orani %5'i gecerse gecici kabul yapilmaz. Sayet eksik ve
kusurlu islerin orani %5'ten az olur ve eserin teslim
edilmesine engel teskil edecek durum yoksa gecici kabul
yapilir. Ancak vyukleniciye belirlenen eksikliklerin
giderilmesi 1ic¢in belirli sure verilir. Sayet yuklenici
belirlenen slurede eksiklikleri gideremezse, bu sdrenin
bitiminde her gun ic¢in soOzlesmedeki gunliuk gecikme cezas1i
miktarinin belli oraninda gunluk gecikme cezasi Oder.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde bu oran gecici kabul
komisyona birakilmistir. Komisyonunda, tutanaga “belirtilen
eksik ve kusurlu islerin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41'nci maddesi uyarinca gunluk gecikme cezasi sOzlesmede
yazili gunluk gecikme cezasinin ... "dir” seklinde 1ibare
eklenmesi gerekir. Cezanin uygulanmaya baslandigi glnden
baslayarak otuz gunu gecerse idare bu eksiklikleri kendisi
yaptirir ve yuklenicinin hesabindan o0demesini yapar.

Eksiklikler tamamlanincaya kadar da cezayi uygulama devam eder
ve kabul tarihi otelenir.Bu kanuna gore yapilan kesin kabul
islemlerindeki prosediur gecici kabul islemlerindeki prosedlre
benzemektedir.



Kesin kabulde teminat suresi minimum on iki aydir. Kesin kabul
komisyonundaki gorevlilerin, gecici kabul komisyonundaki
gorevliler olmasinda herhangi bir mahsur yoktur.

Komisyon, gecici kabulden sonra is kapsaminda herhangi bir
problem olmadigini tespit ederek tutanak dizenler. Tutanakta
komisyon Uyeleri eksiksiz toplanir ve c¢ogunluk esasina goOre
karar alinir. Tutanak daha sonra makamin onayina sunulur.

Ayrica eksiklikler varsa tutanaga yazilir ve firmaya belirli
sure taninir. Muayene ve kabul komisyon uyelerinin; yuklenici
ya da idareyi zarara yol acacak ihmalleri karsisinda 4735
sayi1li Kamu Ihale Sézlesmeler Kanunun 28’'inci maddesi
kapsaminda cezai sorumluluklari vardir.

Taraflarin ugradigi zarar kendilerinden tanzim edilir. Bu
madde uyarinca hukuim giyen idari gorevliler, bu kanun
kapsaminda gorevli ve yetkili kadrolara da atanamazlar.

Ayrica bu kisilerden, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun gore de para cezasi kesilme durumu vardir. Bu
yuzden kontrol ve muayene kabul komisyon uyelerinin
gorevlerini yaparken gerekli 6zeni gostermeleri gerekir

Iki kanunun kiyaslanmasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanununda teminat siiresi on iki aydan
kisa siire olabilirkenv 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda
teminat suUresi minimum on 1iki aydir. Gecici kabulde
belirtilen kusurlu ve eksik islerin verilen surede 1slah
edilmemesiv durumunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanununda
sO0zlesmede yazilan ginlik gecikme cezasinin % tutar ceza
kesintisi yapilirken 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda gecici
kabul komisyonun gecici kabul tutanagina “ Ekli listedeki
kusurlu ve eksik imalatlar icin Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 41’nci maddesi hukumlerince belirtilen gunluk
gecikme cezasi sozlesmedeki gunluk gecikme cezasinin ...’'dir”
seklinde ibare yazarak orani idarece belirlenmektedir.



Fesih ve tasfiye durumlarindaki wuygulamalar Sdzlesme
yapildiktan sonra muteahhidin taahhudinden vazgecgmesi veya
taahhudunli sdzlesmedeki hukumlere uygun olarak yerine
getirmemesi durumunda, idare noter araciligiyla goOnderecegi
uyari yazisi ile yuklenicinin s0z konusu isteki taahhudunu
yerine getirmesi ihtarinda bulunur.

Sayet yuklenici mevcut durumuna devam ederse, 1idarenin
s0zlesmeyi bozmasina fesih denilmektedir. Bazi 6zel kosullarin
olusmasi halinde idare yukleniciyle karsilikli anlasarak
sozlesmeyi sonlandirmasi sonucunda tasfiye islemi baslar.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu: 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununda yuklenici, yetkili ita amirinin yazili izni olmadan
sozlesmeyi devredemez. Devir islemlerinde de 1ilk ihale
sartlaryi aranir. Sayet 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 62’nci
maddesine gore yuklenicinin s6zlesmenin bozulmasina neden
olmasi nedeniyle so6zlesme bozulursa, yuklenicinin Kkesin
teminat1i idareye gelir kaydedilir. Idare, yiliklenici sézlesme
kapsaminda yerine getirmesi gereken taahhlUtlerini yerine
getirmezse sozlesmeyi hemen fesih edemez.

Oncelikle; yapilmasi istenilen islerin neler oldugunu belirten
noter onayli uyari yazisi gonderir. Bunun ig¢in on gunluk sulre
verilir. Bu zaman zarfinda firmaya gecikme cezasi uygulanmaya
devam edilir. Sonrasinda idare; sozlesmeyi bozmaya ya da
firmaya protesto cekmeye yetkilidir. 0zel durumlu fesih
islemleri haric, yuklenici fesih islemlerinden sonra hak talep
edemez. Hatta idare yuklenicinin ekipman, arag¢ ve
malzemelerine el koyabilir. Fesih edilen is daha sonra ikmal
ihalesi olarak ihaleye c¢ikildiginda, istedigi yontemi tercih
edebilir.

Yuklenicinin vefat etmesi , idareyle borc¢lar kanunu hudkdmleri
kapsaminda anlasmasi, Bakanlar Kurulu tarafindan o ise yoOnelik
tasfiye kararnamesi gibi 0zel durumlarda tasfiye islemleri
uygulanir.



Tasfiyenin onaylandigi tarih gecici kabul tarihi kabul edilir.
Tasfiye tarihi isin onay tarihidir. Kesin kabul ve teminatin
geriye verilmesinde izlenen yol normal sartlarda bitirilen
islerdeki kosullarla aynidir. Bu kosullar altinda idare
yuklenicinin ekipman, mal ve malzemesini yuklenicinin onayini
almak kaydiyla kullanabilmektedir (BIGS, bélim 10). 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu: 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan ihalelerde feshe iliskin izlenecek prosedir
ve hukuki sonuclar 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeler Kanunu,
tip s6zlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gére
yapllmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki
sozlesmelerde tasfiye sartlari daraltilmistar.

Is artisi/eksilisi disindaki durumlar yiklenicinin kusuruna
dayanmayan fesih diye tanimlanmistir. Ayrica yuklenicinin
vefati ya da micbir sebepleri de tasfiye ve kusura dayali
fesih islemlerinden ayri tutulmustur (YIGS, madde 47).
Yuklenicinin kusuruna dayali fesihlerde; yuklenicinin kesin
teminati idareye gelir kaydedilir ve idarenin fesih nedeniyle
olusan zarari talep etmesi zorunludur. Kusura dayanmayan ya da
tasfiye durumlarinda; yukleniciden kesin teminati veya zarari
istenmez.

Yiiklenicinin kusuruna dayali fesihler

Bu fesihler; kanuna aykiri sozlesme devri; yuklenicinin
iflasi; yuklenicinin agir hastaligi ya da mahkumiyeti
durumlarinda vekil tayin edememesi, 1isin sodzlesmedeki
hiukimlere gore bitirilememesi-isin suresinin gecmesi; ihale 44
Vefat eden yuklenicilerin mirascilari yuklenicinin vefat
tarihinden itibaren otuz gun icerisinde kesin teminati idareye
verirse soO0zlesme ayni kosullarda yuklenicinin mirasc¢ilarina
devredilir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununa bagli Bayindirlik Isleri
Genel Sartnamesinin 47’'nci maddesinde “2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun 63’'ncli maddesine gére is miktarindaki
artis/eksilikte; Bakanlar Kurulu tarafindan tasfiyeye yonelik



kararnamesi cikmasinda; yukleniciyle idarenin Borc¢lar Kanununu
hukumleri kapsaminda karsilikli anlasmasi ya da 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunun 67’nci maddesine g6re yiklenicinin vefat
etmesi” gibi durumlarda tasfiye 1islemi uygulanir. 60
asamasinda yasak fiilleri islemesinde uygulanir (Kamu Ihale
Sozlesmeler Kanunu [KISK]; madde 16-17-19-20-21). Kanuna
aykiri soézlesme devri: 4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeler
Kanunun 16'nci maddesine gore ihale yetkilisi zorunlu
durumlarda yazili izinle firmanin sozlesmeyi devretmesine izin
verebilir.

Bu durumlarda isi alacak yeni firmanin ilk ihale sartlarini
saglamasi gerekir. Ayrica devir islemi yapan bir firma uG¢ yil
icinde baska devir islemi yapamaz. Belirtilen sartlar disinda
yapilan devirlerde 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeler Kanunun
20'nci madde geregi yuklenicinin kesin teminati idareye gelir
kaydedilir. 22’nci madde geregi TUIK’in aylik toptan esya
fiyatlari kapsaminda teminatin alindigi tarihten teminatin
idareye gelir kaydedildigi tarihe kadarki fiyat farki da
yukleniciden tahsil edilir. Tahsilat, hakedis odemesinden
kesinti yapilarak yapilair. Firma yasakli listesine alinarak
ihalelere girememesi saglanir. Idare ugradigi zarari telafi
edemezse Borc¢lar Kanunu kapsaminda dava acabilir. Idarenin
borcu varsa oOdemesi gerekir.

Idareden izinsiz yapilan s6zlesme devirlerindeyse; devir alan
kisi idareden yaptigi is icin odeme talep edemez .

Yiiklenicinin iflas1i

Mahkeme firmanin iflasina iliskin hikim verdikten sonra 4735
sayill Kamu Ihale S6zlesmeler Kanunun 20’nci maddesi kapsami
geregi protesto cekmeye gerek kalmadan sbézlesme fesih edilir.
Yargitay firmanin iflas etmedigine dair temyiz karari verse
bile sdzlesme tekrardan yilrurlige giremez. Yuklenicinin
teminati idareye gelir kaydedilir. Kanuna aykiri soOzlesme
devrindeki teminat alaim prosediru uygulanir.



4735 sayili Kamu Ihaleler Sézlesmeler Kanunun 17'nci
maddesinde bu durumlarda firmalara diger fesih durumlarinin
aksine yasaklama getirilmemektedir. Yiklenicinin agir hastalik
ve tutukluluk hali: Bu durumlarda yuklenicinin otuz gun
icerisinde vekil ya da yasal temsilci tayin etmesi ve bu
vekilin idare tarafindan kabul gormesi gerekir. Aksi durumda
yuklenicinin sozlesmesi protesto cekilmeye gerek kalmadan
fesih edilir ancak yasaklama yapilmaz. Teminati idareye gelir
kaydedilir.

Isin bir kismini alt yiikleniciye yaptirilmasi sdzlesme devrine
girmez. Ayrica alt yuklenici isin tamamini yapamaz (Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 20’'nci maddesi) Teminatta
izlenecek prosediur diger durumlarla aynidir. Yiklenicinin
borclari da ayrica tahsis edilir.

Yiiklenicinin mali sikinti nedeniyle taahhiidiinii yerine

getirememesi

4735 sayili Kamu Ihaleleri S6zlesmeler Kanunun 19'uncu
maddesinde yluklenici firma mali sikintilari gerekge gostererek
sfzlesmeyi feshedebilir. Iflas eden firmadan farkli olarak
mahkeme kararina gerek yoktur.

Firmanin iflas ettigini yazili dilekceyle idareye bildirmesi
yeterlidir. Idarenin fesih kararini almasi yedi giinde, bu
kararin firmaya bildirimi de bes gun icinde gerceklesmelidir.
Bu durumlarda, protesto cekmeye gerek kalmadan firmanin
teminati idareye gelir kayit edilerek sozlesme tasfiye edilir.

YUuklenicinin sodzlesmeye aykiri durumlar yapmasinda: 4735
say1lli Kamu Ihaleleri Sdzlesmeler Kanunun 20’'nci maddesinde “
yuklenicinin isi zamaninda bitirmemesi ya da sozlesmeye aykiri
davranmasinda s6zlesmede belirlenen orandaki gecikme cezasi
uygulanir.

Idare on gin slreli gerekceli ihtarindan sonra durumun
devaminda yuklenicinin teminati gelir kaydedilir ve soOzlesme
fesih edilerek tasfiye islemleri vyapilair” denmektedir.



Yuklenicinin 1isi zamaninda teslim edememesi 4735 sayili Kamu
Ihale Sdzlesmeler Kanununun yani sira 6098 sayili Tirk Borcglar
Kanununda da ifade edilmistir.

Bu kanunun 1’inci maddesinde “yuklenicinin belirlenen surede
isi bitiremeyecegi anlasilirsa isin teslim slresine gerek
kalmadan sozlesmeden donulur” ibaresi yer almistir. Bu
durumlarda idare ihtar c¢ektikten sonra sodzlesmeyi fesih
edebilir.

Bu durumlarda hesap tasfiye islemleri 6098 sayili Turk Borglar
Kanunun ilgili maddeleriyle Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
47'nci maddesine gore yapilir. Bu madde kapsaminda feshin onay
tarihinden sonra idarenin olusturdugu heyet ve ylklenici ile
isin son durumuna iliskin “Durum Tespit Tutanagi” diizenlenir.
Idare yliklenicinin malzeme, ekipman, arac ve gereclerine el
koyabilir.

Idare durum tespit tutanaginda yazilan bazi isleri
yiklenicinin yapmasini isteyebilir. Idare, bunlari baska
firmaya yaptirip parasini yuklenicinin hesabindan kesebilir.

Hesap kesme hakedisi yapilarak firmayla ilisik kesilir. Fesih
edilen ikmal ihalesi yapilirken idare ihale usullerinden
istedigini secmekte serbesttir. 47 Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 48’inci maddesi kapsaminda idare yuklenicinin
malzemelerini alabilir. Sayet idare bu malzemeleri almak
istemezse idarenin belirledigi slirede santiyeden
uzaklastirilmasi gerekir.

Yuklenicinin Kkusuruna dayanmayan fesih ve tasfiyeler:
Yuklenicinin elinde olmayan nedenlerden oturu yapilan fesih ve
tasfiye islemleridir. Yuklenicinin vefati: Yuklenici vefati
gerceklestikten sonra varisleri vefatin izledigi otuz takvim
guni48 icinde kesin teminati verirse ya da idarenin verecegi
kesin teminati geriye almazsa so6zlesme yuklenicinin varisine
devredilir.

Fakat varisler isi yapmak 1istemezse idare sodzlesmeyi



feshederek teminat ve yuklenicinin alacaklarini varislerine
verir (KISK, madde 17). Miicbir sebepler: Micbir sebepler icin
4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeler Kanununun 23’inci maddesin
hukimlerine gore islem yapildigindan is tasfiye edilerek
yuklenicinin teminatlari geriye verilir.

Fakat 4735 sayili Kamu Ihale Sé6zlesmeler Kanunun 9'uncu
maddesine gOre yapilan isin sigortasi yapildigindan micbir
sebeplerden dolayi firmanin zarar etmesi mumkin degildir (Gok,
2013: 547-611). Yukleniciden kaynakli fesihlerin aksine bu
gibi fesihlerde idarenin yuklenicinin mallarini kullanabilmesi
yuklenicinin onayina bagladair.

Iki kanunun kiyaslanmasi: Asagidaki birkac¢ istisna disinda
4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki fesih ve tasfiye islemleri
2886 sayili Devlet Ihale Kanunundaki fesih ve tasfiye
islemleriyle benzerdir. Bu farkliliklar: 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda taraflarin kusuru disinda bir kosulun olusmasi
durumunda so6zlesme sonlanir ve tasfiye islemleri uygulanirken,
4734 sayili Kamu Ihale Kanununda tasfiye islemleri yerine
yuklenicinin kusuruna dayanmayan fesih islemleri uygulanir.

Tasfiye islemleri; 2886 sayili kanunda is artisi ya da azalisi
oldugunda, Bakanlar Kurulu tasfiyeye yo6nelik kararname
¢ikardiginda, ylklenici ile idarenin Borc¢lar Kanunu hikumleri
kapsaminda karsilikli anlasmasinda, yuklenicinin vefatinda
yapilirken 4734 sayili kanunda kapsam daraltilarak sadece 1is
artis ya da eksilisinde uygulanmaktadir.

Bu slreyi gecerse sozlesmenin varislerine devri yapilamaz.
Isi alacak varisin ylklenicinin ihaleyi aldigi s6zlesmedeki
sartlari saglamali ve yasakli listesinde olmamasi gerekir.



