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olarak Tekten Yemekcilik Tasimacilik Temizlik Tarim ve
Hayvancilik Insaat Plastik Otomotiv Tic. ve San. Ltd. Sti.nin
21.06.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
21.06.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
19.08.2019 tarih ve 34048 sayi ile Kurum kayitlarina alinan
01.07.2019 tarihli dilekge ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/921 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Sivas TRSM, ihale konusu isin yapilacagi yerler icinde
bulundugu halde bu hususun Sdézlesme Tasarisi ve Idari
Sartname’de belirtilmedigi, Teknik Sartname’nin 1’'inci
maddesinde, isin yapilacagi hastaneler icerisinde TRSM’'nin de
bulundugunun belirtildigi, ancak Soézlesme Tasarisi ve Idari
Sartname’de ihale konusu 1isin dort farkli hastanede
yapilacaginin belirtildigi, bunlarin icinde TRSM’'nin
bulunmadigi, ihale dokimaninin o&ncelik siralamasina g0re
S6zlesme Tasarisi’'nin daha once geldigi dikkate alindiginda,
ihale konusu isin zaten TRSM’'de yapilmayacagi, sadece
Sozlesmede belirtilen dort hastaneye gore teklif fiyat:
olusturulmasi gerektigi sonucuna ulasildigi, ancak 24.06.2019
tarihli yazisi ile isin yapilacagi yerlerin gorilmesinin talep
edildigi, bunun lzerine idarenin verdigi ayni tarihli cevapta,
isin yapilacagi yerler arasinda Sivas Il Saglik Mudirlagi Halk
Sagligi Merkezi (TRSM)'nin de yer aldiginin goérialdigu,
dokimandaki bu c¢eliski zeyilname ile giderilmediginden
ihalenin iptalini gerektirdigi,

2) Kurulacak olan elektronik kart sistemiyle ilgili gerekli
bilgiler verilmediginden elektronik kart sistemi maliyetinin



tespit edilmesinin imkansiz oldugu, Teknik Sartname’nin
2.40'1nc1 maddesinde saglik tesislerinde yenilen yemek
sayisinin tespiti icin elektronik kart sistemi kurulacagi,
dort adet kart okuyucu temin edilecegi, elektronik Kkart
sistemini isler kilan bilgisayarin ve yazici aparatlarin da
yuklenici tarafindan temin edilecegi ve bu sistemin hastanenin
otomasyon sistemiyle entegre olacaginin belirtildigi,
belirtilen tirde bir kart sistemini kurmak icin gerekli olan
maliyetlerin tespit edilmesinde herhangi bir problem
bulunmadigi, ancak bu sistemin hastanede halen kullanilmakta
olan otomasyon sistemine entegre olarak c¢alisacaginin
belirtilmesi nedeniyle maliyeti tespit etmenin imkansiz
oldugu, zira hastanelerde mevcut olan otomasyon yazilimlarinin
yazilim kodlarinin ve lisans bilgilerinin bilinmemesinin,
ihtiyac¢ duyulan yazilimin kapsaminin ve buyudkligunun
belirlenememesine yol actigi, diger taraftan konuyla ilgili
fiyat teklifi istenen vyazilim firmalarinin, otomasyon
sisteminin kodlarinin verilmemesi nedeniyle fiyat vermelerinin
mumkidn olmadigini belirttikleri, mevcut otomasyon sisteminin
0zellikleri belirtilmediginden maliyet hesaplamasina dahil
edilecek yazilimin o6zelliklerinin de tespit edilemedigi,
ayrica entegrasyonun yapilmasi icin kurulmus bulunan sisteme
ait uc¢ cihazlarin HDD, ram, isletim sistemi, CPU gibi
bilgilerinin de biliniyor olmasi gerektigi, oldukca maliyetli
olabilen s6z konusu donanim unsurlarina iliskin olarak ihale
doklimaninda hicbir aciklama yer almadigi, mevcut yazilima ve
entegrasyon saglanacak mevcut cihazlarin 6zelliklerine iliskin
bilgiler verilmeden hig¢bir yazilim ve donanim firmasindan
fiyat teklifi alainmasinin mdmkin olmadigi, dolayisiyla s6z
konusu maliyet unsurunun teklife yansitilamadigi, saglikli bir
fiyat teklifi olusturulabilmesi icin hastanelerde mevcut olan
otomasyon sisteminin yazilim ve lisans bilgileri ile donanim
0zelliklerinin tim isteklilere aciklanmasi gerektigi, ote
yandan mevcut durumda ihale konusu isi yapan firmanin, s0z
konusu bilgilerin tamamina sahip oldugundan ihalede rekabet
kurallarinin da ihlal edildigi,



3) Ihale konusu isin yapilacadi yerlerin artmasi halinde
yuklenicinin itiraz etme hakkinin bulunmamasina iliskin
hikimlerin 4735 sayili Kanun’un “S6zlesmede degisiklik
yapilmasi” baslikli 15’'inci maddesine aykiri oldugu, sdyle ki;
Teknik Sartname’nin 1.5.11’inci maddesinde *“.. Idarenin
protokol imzaladigi. belediye sinirlari icerisindeki Saglik
Tesisleri ( ortalama 10 km), hizmet alimi yoluyla istihdam
ettigi ve sob6zlesmesinde yemeginin idareye ait oldugunu
belirttigi personele de yemek verecektir.” ve 2.41'inci
maddesindeki “GuUnu birlik tedavi kapsaminda degerlendirilen
kemoterapi, diyaliz vb. birimlere firma hizmet vermekle
yikimlidir. Istem yapildigi takdirde komisyon tarafindan
belirlenen menltyl hazirlama, pisirme, tasima. dagitim ve
sonrasli hizmetleri yerine getirecektir.” duzenlemelerinde,
idarece, soOzlesmenin uygulamasi sirasinda yemegin teslim
edilecegi ilave adresler gésterildigi takdirde yiklenicinin bu
talimati kosulsuz bir sekilde kabul etmesinin beklendigi, bu
durumun anilan Kanun hukmine aykirilik teskil ettigi,

4) Ihale dokiimaninda belirtilen sayida personelle ihale konusu
isin yapilmasi imkansiz olmakla birlikte ilave personel
istihdaminin da yasaklandigi, ihale dokimaninda, sdzlesme
konusu 1s kapsaminda calistirilacak personel sayisinin 81 kisi
olarak belirtildigi, bu personeller icerisinde sofdre yer
verilmedigi, oysa Teknik Sartname’nin 1.4.5’inci maddesinde
yer alan dizenlemeden iki hastanenin yemeginin, tasima yoluyla
temin edileceginin anlasildigi, tasima yapilacak hastanelerin
her birisi icin ayni saatte yola cikacak iki adet arac¢ ve 2
adet sofdr gerektigi, ancak Teknik Sartname’'nin 4'lnci
maddesinde vyalnizca 1 adet sofor calistirilmasinin
6ngorildigu, ayrica Idari Sartname’nin 25.3.1 'inci maddesinde
81 personel haricinde personel c¢alistirilmayacaginin
dizenlendigi, buna gore ihale dokimaninda belirtilen sayida
yani 1 adet sofor calistirilarak ihale konusu 1isin
yapilmasinin mimkin olmadigi, ilave personel de
calistirilmayacagi icin mevcut ihale dokimaninin ihale konusu
isin yapilmasina imkan vermedigi,



5) Ihale konusu is kapsaminda alt yiklenici calistirilmasi
yasaklandigi halde Teknik Sartname’nin 1.6.11'inci maddesi
uyarinca boya-badana gibi isleri vyapma yukumlaldgundn
yukleniciye ait oldugunun belirtildigi, oysa firmalarinin
boya-badana gibi islerde herhangi bir tecribesi bulunmadigi,
dolayisiyla sozlesme kapsaminda gerceklestirilecek olan bu
islerin alt yuklenicilere yaptirilmasinin bir zorunluluk
oldugu, dolayisiyla dokiman mevcut haliyle hem celiskiler
icerdigi hem de faaliyet alani yemek hizmeti sunmak olan
firmalar tarafindan gerceklestirilemeyecek olan hizmetleri de
kapsadigindan ihalenin iptal edilmesi gerektigi,

6) Normal kahvaltida verilmesi gereken yiyeceklerin turleri ve
kapsamina iliskin o6rnek meni veya baskaca bir aciklama
bulunmamakta olup kahvalti maliyetinin tespit edilemedigi,
ihale konusu is icin duzenlenen birim fiyat teklif cetveline
bakildiginda hem “normal kahvalti” hem de “diyet kahvalti”
i¢in ayri ayri satir acildiginin gorualdugi, dolayisiyla normal
kahvalti ve diyet kahvaltinin ayri ayri fiyatlandirilmasi
gerektigi, Ornek meni ve bu menide verilecek yiyeceklerin
iceriklerinin bilinmesinin maliyetlerin tespit edilmesi
suretiyle ihaleye katilim saglanmasi bakimindan belirleyici
oldugu, diyet kahvalti icin drnek mend bulundugu, ancak normal
kahvalti icin Ornek meni bulunmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci ve 3’uUncu iddialarina iliskin
olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 16 Ay Sudreli Yemek Pisirme, Dagitim ve Dagitim Sonrasi
Hizmet Alimi

b) Miktari ve turu:

Normal Yemek — 1.261.500 0gin



Normal Kahvalti — 352.000 0giin

Diyet Yemek — 242.000 0gin

Diyet Kahvalti — 120.000 0gin

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Sivas Numune Hastanesi, Sivas AQgiz ve Dis
Saglig1 Hastanesi, Ulas Ilce Hastanesi ve Hafik Ilce
Hastanesi.

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin yapilma yeri, isyeri teslim ve ise
baslama tarihi” baslikli 10’uncu maddesinde “10.1. Isin
yapilacagi yer/yerler: Sivas Numune Hastanesi, Sivas Agiz ve
Dis Sagligi Hastanesi, Ulas Ilce Hastanesi ve Hafik Ilge
Hastanesi.” duzenlemesi,

25.06.2019 tarihli zeyilname 1ile degistirilen Teknik
Sartname’nin “Verilecek hizmet cinsi” baslikli 1'inci
maddesinde “Bu hizmet Sivas Numune Hastanesi, Agiz Dis Sagligi
Hastanesi, Ulas Ilce Hastanesi (ortalama 35 km), Hafik Ilce
Hastanesi (ortalama 35 km) tim birimlerinde yatan hastalar,
hasta refakatcileri ve personel 1icin hasta ve personel
mutfagi, doktor-hemsire-personel-ameliyathane yemekhanesi ve
hasta odalari TRSM (Toplum Ruh Sagligi Merkezi ana binaya
ortalama 6 km), ile hizmete girecek Ana binaya ek bloklarda
yerine getirilecektir. Hastanelerimizde yatarak tedavi godren
hastalarin, refakatci karti bulunan refakatc¢ilerin, gunduz
calisan personelin ve nobetc¢i personelin, idare tarafindan
hastanede yemek yemesi uygun gorulen ve yemek karti cikarilan
kisilerin, tum resmi ve 1idari tatiller dahil olmak uzere
haftanin 7(yedi) gunu — 24 saati beslenme gereksinimlerini
idarenin o6ngérdugu ilkeler dogrultusunda yemek ve kahvalti
planlama, hazirlama (malzeme ve personel giderleri dahil),
pisirme, servis, dagitim hizmetlerinin ve hizmet siliresince
gerceklestirilmesi gerekli bulasik, temizlik, atiklarin
toplanmasi gibi islemlerin hijyen ve sanitasyon kurallarina
uygun sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin 25.06.2019 tarihli zeyilname 1ile



degistirilen “Dagitim ve servis” baslikli 1.5'inci maddesinde
“1.5.11. Hastane personeli ile hastanede kalan hastalar ve
refakatciler disinda hic¢ kimseye yemek vermeyecek ve disariya
yemek satmayacaktir. Ancak Idarenin protokol imzaladigi,
belediye sinirlari icerisindeki Saglik TesisIeri (ortalama 10
km), hizmet alimi yoluyla istihdam ettigi ve sdzlesmesinde
yemeginin idareye ait oldugunu belirttigi personele de yemek
verecektir.” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Genel Hukumler” baslikli 2'nci maddesinde
“2.41. GuUnubirlik tedavi kapsaminda degerlendirilen
kemoterapi, diyaliz vb. birimlere firma hizmet vermekle
yikimlidir. Istem yapildigi takdirde komisyon tarafindan
belirlenen menltyl hazirlama, pisirme, tasima, dagitim ve
sonrasli hizmetleri yerine getirecektir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Idarece Birim Fiyat Teklif Cetveli’nin ise

Al B2

Sira No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi 6 Birimi Miktari
Teklif Edilen4 Birim Fiyat Tutari

1 NORMAL YEMEK 6gin 1.261.500

2 NORMAL KAHVALTI 6gun 352.000

3 DIYET YEMEK 6§in 242.000

4 DIYET KAHVALTI 6§in 120.000

TOPLAM TUTAR (K.D.V Haric)

seklinde dizenlendigi gOrulmustir.

Yukarida aktarilan dokiman dizenlemeleri dikkate alindiginda,
Idari Sartname ve S6zlesme Tasarisi’'nda ihale konusu isin
Sivas Numune Hastanesi, Sivas Agiz ve Dis Sagligi Hastanesi,
Ulas Ilce Hastanesi ve Hafik Ilce Hastanesi olarak dért
hastane ana binasinda yapilacaginin dizenlendigi,

Teknik Sartname’nin 1'inci maddesinde ise, ihale konusu
hizmetin 4 hastanenin tum birimlerinde yatan hastalar, hasta
refakatcileri ve personel icin hasta ve personel mutfagi,



doktor-hemsire-personel-ameliyathane yemekhanesi ve hasta
odalari TRSM (Toplum Ruh Sagligi Merkezi ana binaya ortalama 6
km) ve ayrica ileride hizmete girecek ana binaya ek bloklarda
da yerine getirilecegi duzenlenerek hizmetin yapilacagi
yerlerin kapsaminin belirlendigi, ayrica 1.5.11'inci maddede
ana binaya dahil ek bloklar olmamakla birlikte, idarenin
protokol imzaladigi, belediye sinirlari icerisindeki 10 km’ye
kadar ki Saglik TesisIerinde, hizmet alimi yoluyla istihdam
edilen ve sobdzlesmesinde yemeginin idareye ait oldugu
belirtilen personele de yemek verilecegi dizenlenerek isin
yapilacagil yer kavramina dahil edildigi anlasilmistar.

Bu cercevede aktarilan duzenlemeden ana binaya 6 km
uzakliktaki Toplum Ruh Sagligi Merkezine ait hasta odalarinin
ayrir bir hastane kapsaminda degil, ana binaya dahil ek
bloklardaki hasta odalari oldugunun anlasildigi, buna gére
Toplum Ruh Sagligi Merkezine ait hasta odalarinin Idari
Sartname’de belirtilmemesinin isin yapilacagi yer kapsamini
degistirmedigi sonucuna varilmistir.

Ote yandan Teknik Sartname’nin 1.5.11’inci maddesinde
belirtilen 10 km'ye kadar saglik tesislerindeki personel ve
2.41'inci maddesinde belirtilen gunubirlik tedavi kapsaminda
degerlendirilen ancak yatis yapilarak tedavi gdren hastalarin
da, isin yapilacagi yer kavramina ve alim yapilacagi
belirtilen 06gun kapsamina girdigi, yukleniciye fazladan bir
yukumliulik getirmedigi anlasilmistair.

Sonu¢ olarak soz konusu dokuman duzenlemelerinden ihale konusu
isin, 4 hastanenin tum birimlerinde yerine getirilecegi,
ayrica ileride hizmete girecek ana binaya ek bloklarinda ihale
konusu isin yapilacagi yer kapsamina girdigi, bu durumun isin
yapilacagi yerin degistirilmesi anlamina gelmeyecegi, Toplum
Ruh Sagligi Merkezine ait hasta odalarinin da ana binaya ek
hasta odalari kapsaminda oldugu, ayrica 6gun sayilarinin belli
oldugu ve bu sayilar uzerinden tekliflerin olusturulacagi, 10
km'ye kadar saglik tesislerindeki personele ve gunibirlik
tedavi kapsaminda degerlendirilen hastalara verilen yemegin de



belirlenen o6gun sayilarina dahil oldugu, s6z konusu
dizenlemelerin c¢eliskili bir dizenleme degil Kkapsami
belirlemek adina birbirini tamamlayan dizenlemeler oldugu
anlasilmis olup, basvuru sahibinin so6z konusu iddialarinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde “25.3.Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1

5. Ilgili saglik tesisleri icin kurulacak elektronik takip
sistemi ic¢in gerekli olan giderler..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin 25.06.2019 tarihli zeyilname ile
degistirilen 2.40’1nc1i maddesinde “2.40.Saglik tesislerimizde
personel 1ic¢in elektronik kart sistemi wuygulanacaktair.
Yuklenici firma, elektronik kart sistemini ve sistemi isler
kilan bilgisayari teknolojik acgidan gelismis ve yazicl aparati
ile birlikte calismaya hazir halde kurarak ise baslayacaktir.
D6ort adet kart okuyucu temin edilecektir. Bu sistem ilgili
hastanede kullanilan bilgisayar otomasyon sistemiyle entegre
olacaktir. Entegrasyon islemi yazilimsal isleyisi idaremizce
yapilacaktir. Sistemin arizali oldugu durumlarda firma isim ve
imza karsiligi yemek verebilecektir. Odemede hem bilgisayar
kayitlari hem de bu imzali tutanaklar esas alinacaktir. Firma
kurdugu sistemden kaynakli arizalan firmaya yazili bildirim
yapildigi tarihten itibaren en gec¢ 10 (on) is glinu icerisinde
yaptirmakla yiukimlidir. Ulas Ilce Hastanesi, Hafik Ilce
Hastanesi, bu hukum kapsaminin disindadir.” diuzenlemesi yer
almaktadir.

Idari Sartname’de ilgili saglik tesislerinde kurulacak
elektronik takip sistemi icin gerekli olan giderlerin teklif
fiyata dahil giderler arasinda sayildigi, Teknik Sartname’de
ise yuklenici firmanin, elektronik kart sistemini ve sistemi



isler kilan bilgisayari calismaya hazir halde kurarak ise
baslayacagi ve bu sistemin ilgili hastanede kullanilan
bilgisayar otomasyon sistemiyle entegre olacagi, entegrasyon
isleminin yazilimsal isleyisinin ise idarece yapilacagi
dizenlenmistir.

Bu kapsamda elektronik takip sisteminin kurulmasina iliskin
giderler teklif fiyata dahil edilirken bu sistemin ilgili
hastanede kullanilan bilgisayar otomasyon sistemiyle entegre
olacagi, ancak entegrasyon isleminin yazilaimsal isleyisinin
idarece yapilacaginin dizenlendigi anlasilmis olup, anilan
diizenlemede tereddit yaratacak bir hususun bulunmadigi ve
basvuru sahibinin, entegrasyon isleminin maliyetini tespit
etmenin imkansiz olduguna iliskin iddialarinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

25.06.2019 tarihli zeyilname ile degistirilen Idari
Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25'inci maddesinde “25.3. Teklif fiyata dahil olan diger
giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1.

6. YUklenicinin, calistiracagi personeller icin 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi Kanunu, 4857 Sayili Is
Kanunu, 6331 Sayili Is Sagligi ve Givenligi Kanunu ile diger
mevzuat geregi yerine getirmesi gereken tum yasal
yukimliliklerden dogan giderler.

Calistirilacak Personel Listesi:

Diyetisyen veya Gida Muhendisi veya Ziraat Miuhendisi (Brut
asgari ucretin % 50 Fazlasi) — 1 Kisi

Ascibasi (Brut asgari ucretin % 35 Fazlasi) — 2 Kisi

Asci (Brut asgari ucretin % 20 Fazlasi) — 8 Kisi

Asc1i Yardimcisi (Brut asgari ucretin % 10 Fazlasi) — 10 Kisi
Sofor (Brut asgari ucretin % 5 Fazlasi) — 1 Kisi

Bulasikc¢i (Brut asgari ucretin % 5 Fazlasi) — 20 Kisi

Garson (Brut asgari uUcretin % 5 Fazlasi) — 38 Kisi



Ambar Sorumlusu (Brut asgari Ucretin % 5 Fazlasi) — 1 Kisi
(Isveren, 4857 Sayili Is Kanununun 30. Maddesi geredi, kanunun
ongordigu oranda engelli isc¢i ve eski hukumliu isci
calistirmakla yukumladur.)

(Yemegin pisirilmesinde, dagitilmasinda ve dagitim sonrasi
islerde yukarida belirtilen 81 personel haricinde personel
calistirilmayacaktir.)..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Tasima” baslikli 1.4’Udnci maddesinde
“l1.4.5.Ulas Ilce Hastanesi, Hafik Ilce Hastanesi icin
yapilacak tasima isi icin firma en az 1 arac¢ tedarik etmek
zorundadir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Zeyilname o6ncesindeki Idari Sartname diizenlemesinde 39 garson
calistirilmasi ongorulmusken , 25.06.2019 tarihli zeyilname
ile yapilan degisiklik ile garson sayisi 38’e dislrilerek 1
sofor istihdami ongorulmustur.

Teknik Sartname’nin 1.4.5’inci maddesinde, Ulas ve Hafik Ilce
Hastanelerine yapilacak tasima isi ic¢in yuklenici firmanin en
az 1 arac¢ tedarik etmek zorunda oldugunun dizenlendigi, 1 arag
icin 1 sofdrin yeterli oldugu duslincesiyle zeyilname ile 1
sofor istihdaminin O6ngoruldigu anlasilmistir.

Ihale konusu isin ifasinda asgari sayida personel istihdam
edilecegine iliskin belirlemeler yapildigi, alim konusunun
niteligi itibariyle hizmette aksama yasanmamasi ac¢isindan
ihtiyacin onceden ongorulmek suretiyle ihtiyaclar cercevesinde
belirlemeler yapilmasinin idarenin takdir ve sorumlulugunda
oldugu anlasildigindan, basvuru sahibinin 1 adet sofdr
calistirilarak ihale konusu isin yapilmasinin mimkin olmadigi,
ilave personel de c¢alistirilmayacagi ic¢in mevcut ihale
dokimaninin ihale konusu isin yapilmasina imkan vermedigine
yonelik iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistair.

4) Basvuru sahibinin 5’inci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Isin yapilacagi yerin g6rilmesi” basliklyi
12'nci maddesinde “12.1. Isin yapilacagi yeri ve cevresini
gezmek, 1inceleme yapmak, teklifini hazirlamak ve taahhude



girmek 1ic¢in gerekli olabilecek tum bilgileri temin etmek
isteklinin sorumlulugundadir. Isyeri ve c¢evresinin
gorulmesiyle ilgili bdatun masraflar istekliye aittir.
12.2. Istekli, isin yapilacadi yeri ve cevresini gezmekle;
isyerinin sekline ve mahiyetine, iklim sartlarina, isinin
gerceklestirilebilmesi ic¢in yapilmasi gerekli calismalarin ve
kullanilacak malzemelerin miktar ve turu ile isyerine ulasim
ve santiye kurmak icin gerekli hususlarda maliyet ve zaman
bakimindan bilgi edinmis; teklifini etkileyebilecek riskler,
olaganusti durumlar ve benzeri diger unsurlara iliskin gerekli
her turlu bilgiyi almis sayilir.

12.3. Istekli veya temsilcilerinin isin yapilacagi yeri gdrmek
istemesi halinde, isin gerceklestirilecegi binaya ve/veya
araziye girilmesi icin gerekli izinler Idare tarafindan
verilecektir.

12.4. Tekliflerin degerlendirilmesinde, isteklinin 1isin
yapilacagi yeri inceledigi ve teklifini buna g6re hazirladiga
kabul edilir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Alt yukleniciler” baslikli 18’'inci
maddesinde “18.1. Ihale konusu hizmetin tamami veya bir kismi,
alt yuklenicilere yaptirilamaz.” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Alt yuklenicilere iliskin bilgiler ve
sorumluluklar” baslikli 15'inci maddesinde “15.1. Bu iste alt
yuklenici calistirilmayacak ve islerin tamami yuklenicinin
kendisi tarafindan yapilacaktir.” duzenlemesi,

25.06.2019 tarihli zeyilname 1ile degistirilen Teknik
Sartname’nin “Verilecek hizmetin cinsi” baslikli 1’inci
maddesinde “Bu hizmet Sivas Numune Hastanesi, Agiz Dis Sagligi
Hastanesi, Ulas Ilce Hastanesi (ortalama 35 km), Hafik Ilce
Hastanesi (ortalama 35 km) tum birimlerinde yatan hastalar,
hasta refakatcileri ve personel icin hasta ve personel
mutfagi, doktor-hemsire-personel-ameliyathane yemekhanesi ve
hasta odalari TRSM (Toplum Ruh Sagligi Merkezi ana binaya
ortalama 6 km), ile hizmete girecek Ana binaya ek bloklarda
yerine getirilecektir. Hastanelerimizde yatarak tedavi goren



hastalarin, refakatci karti bulunan refakatc¢ilerin, gundiz
calisan personelin ve noObetc¢i personelin, idare tarafindan
hastanede yemek yemesi uygun gorulen ve yemek karti cikarilan
kisilerin, tum resmi ve 1idari tatiller dahil olmak uzere
haftanin 7(yedi) gunu — 24 saati beslenme gereksinimlerini
idarenin o6ngérdiugu ilkeler dogrultusunda yemek ve kahvalti
planlama, hazirlama (malzeme ve personel giderleri dahil),
pisirme, servis, dagitim hizmetlerinin ve hizmet silresince
gerceklestirilmesi gerekli bulasik, temizlik, atiklarin
toplanmasi gibi islemlerin hijyen ve sanitasyon kurallarina
uygun sekilde gerceklestirilmesini saglamaktir..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Atiklarin Toplanmasi, Bulasik Yikanmasi,
Temizlik ve Ilaclama Yapilmasi” baslikli 1.6’nci maddesinde
“1.6.11.Ayrica yemek hizmeti ile ilgili olan (Yemekhaneler,
mutfak ve depolar) is bitiminde teslim olundugu sekilde,
teslim alinacaktir. Yemek hizmeti ile ilgili olan yemekhane,
mutfak, depolar, personel soyunma odalari gibi idare
tarafindan tahsis edilen yerler icin yuklenici firmadan
herhangi bir bedel talep edilmeyecektir. Yuklenici Firma ise
baslamasini takiben en ge¢ 7 gun icerisinde, mutfak,
yemekhanelerin ve depolarin cam-c¢erceve idarenin belirledigi
renklerde boyasini-badanasini yaptiracaktir. Bu alanlarin
temizlik ve boyasindan sorumludur.” duzenlemesi yer
almaktadzir.

Basvuru sahibi tarafindan, ihale konusu is kapsaminda alt
yuklenici <calistirilmasi yasaklandigi halde Teknik
Sartname’nin 1.6.11'inci maddesi uyarinca boya-badana gibi
isleri vyapma yukumluliginin yukleniciye ait oldugunun
belirtildigi, firmalarinin boya-badana gibi islerde herhangi
bir tecribesi bulunmadigindan sdézlesme kapsaminda
gerceklestirilecek olan bu islerin alt vyuklenicilere
yaptirilmasinin bir zorunluluk oldugu, dolayisiyla dokimanin
mevcut haliyle hem celiskiler icerdigi hem de faaliyet alani
yemek hizmeti sunmak olan firmalar tarafindan
gerceklestirilemeyecek olan hizmetleri de Kkapsadigindan



ihalenin iptali gerektigi iddia edilmektedir.

Teknik Sartname’nin anilan maddesinde yuklenici firmanin ise
baslarken mutfak, yemekhane ve depolarin temizlik ve
boyasindan sorumlu oldugunun dizenlendigi, s0z konusu dokiman
dizenlemesinden yemek faaliyetinin gerceklestirilmesi icin
yukleniciye tahsis edilen yerlerin temizlik, boya, badana
islerinin ylklenici sorumlulugunda oldugunun anlasildigi,
belirtilen islerin nitelikli tamirat-tadilat niteliginde
olmadigi, isin gerceklestirilmesi icin yapilacak calismanin
alt yuklenici calistirilmasi olarak degerlendirilemeyeceqi,
isin baslangicinda tahsis edilen yerlerin calismaya hazir hale
getirilmesi ile sinirli oldugu, ihaleye katilan isteklilerin
basiretli bir tacir gibi hareket ederek ihale konusu isin
yapilacagi yeri gormek suretiyle teklif hazirlayabilecegi, bu
kapsamda isin yapilacagi yerdeki bu tur hizmetlerin bedelinin
yemek fiyatlarina vyansitilabilecegi dikkate alindiginda,
doklimanda yapilan dizenlemelerin acik oldugu ve teklif
verilmesinde tereddit yaratmayacagi sonucuna varilmistir.

5) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:

Gerek Idari Sartname ve Teknik Sartname gerekse Birim Fiyat
Teklif Cetvelinde 6gun miktarlarinin ve cinsinin belirlendigi,
normal yemek, normal kahvalti, diyet yemek ve diyet kahvalti
seklinde c¢ikilan 16 Ay Sireli Yemek Pisirme, Dagitim ve
Dagitim Sonrasi Hizmet Alimi ihalesinde, Teknik Sartname’de
normal kahvaltinin icerigi, kahvaltida kullanilacak igecek ve
yiyeceklerin gramaj miktari, normal kahvalti ig¢in 15 gunluk
ornek menuye yer verildigi gorilmis olup, basvuru sahibinin
anilan iddiasinin yerinde olmadigi anlasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)



bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



