istekli olabilecek sifatinin,
ilan vyapilmayan ve davet

edilmeyenlere dokuman
satilmayan pazarlik usulunde
kazanilmas1i mumkun
olmadigindan, ilansiz

pazarlik usulunun uygulandigi
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istekli olabilecekler disinda
kalanlar acisindan 1idari

basvuru zorunlulugu
bulunmadiginin, diger bir
i1fadeyle, bu kisilerce
dogrudan dava
acilabileceginin kabuli

gerektigi
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ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2015/3669

Karar No:2015/3193

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci)

Karsi Taraf (Davali) : Ylcetepe / ANKARA
Vekili
Istemin Ozeti : Izmir 2. Idare Mahkemesi’nin 11/06/2015

tarih ve E:2015/917, K:2015/878 sayili kararinin; aday,
istekli ya da istekli olabilecekler arasinda yer almayan
sirketin, sikayet ve itirazen sikayet basvurusu yapmasinin
zorunlu olmadigi, ihalenin iptali istemiyle dogrudan acilan
davada isin esasinin incelenmesi gerektigi ileri sidridlerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Davacinin ayni konuda acmis
oldugu baska davalarin da bulundugu ve bu davalarin derdest
oldugu, mahkeme kararinin usul ve yasaya uygun oldugu, temyiz
isteminin reddi ile Idare Mahkemesi kararinin onanmasi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Distncesi :Temyiz isteminin kabuli
gerektigi disudnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmiul ettiginden yildriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin, isin geregi



gorusuldu:

Dava; 2. Bdlge Midirliagi’nce tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’'nun 21. maddesinin (b) bendi uyarinca yapilan Yapimi
Ihalesi’nin iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce;
26.05.2015 tarihinde yapilan dava konusu ihale isleminin
iptali istemiyle ilk 6nce davali idareye sikayet basvurusunda
bulunulmasi gerektigi, s6z konusu sikayet basvurusunun
reddedilmesi halinde ise Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikéayet
yolunun kullanilacagi, son olarak bu Kurumca verilen Kkarara
karsi yargi yoluna basvurulmasi gerektigi, ihaleyi yapan
davali idareye sikayet yoluna gidilmeksizin dogrudan dava
acilmasi nedeniyle, dava dilekcesinin ve eklerinin 2577 sayili
Kanunun 15. maddesi uyarinca gorevli idari merci olan ‘ne
tevdi edilmesi gerektigi gerekcesiyle dava dilekcesi ve
eklerinin ‘ne tevdiine karar verilmis, bu karar davaci
tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Tanimlar baslikli 4.
maddesinde; aday, on yeterlik icin basvuran gercek veya tuzel
kisiler veya bunlarin olusturduklari ortak girisimler;
istekli, mal veya hizmet alaimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidi; istekli olabilecek 1ise, ihale konusu alanda
faaliyet gosteren ve ihale veya o6n yeterlik dokumani satin
almis gercek veya tluzel kisi ya da bunlarin olusturduklari
ortak girisim olarak tanimlanmistair.

Diger taraftan; Kanun'un Pazarlik Usulu baslikli 21.
maddesinin (b) bendinde, Dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan onceden ongorulemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi durumu pazarlik usulinidn uygulanacagi haller arasinda
saylilmis; Ihale ve On Yeterlik Dokimaninin Verilmesi baslikli
28. maddesinde, Ihale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz
gorulebilir. Ancak, On yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen
isteklilerin bu dokimani satin almalari zorunludur. Ilan



yapilmayan ihalelerde, ihale dokumani sadece idare tarafindan
davet edilenlere satilir. Dokuman bedeli, basim maliyetini
asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit
edilir. kuralina yer verilmistir.

Anilan Kanun’un Ihalelere Yonelik Basvurular baslikli 54.
maddesinde, Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya
eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya
zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanun’'da belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve
itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler. Sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan once tiketilmesi
zorunlu idari basvuru yollaridir. kuralina yer verilmis;
Idareye Sikadyet Basvurusu baslikli 55. maddesinin 1. ve 3.
fikralarinda, sikayet basvurusunun, ihale slirecindeki islem
veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya

eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gereken tarihi izleyen gunden itibaren 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine goére yapilan ihalelerde bes gin, diger hallerde ise
on gun icinde ve soOzlesmenin imzalanmasindan oOnce, ihaleyi
yapan idareye yapilacagi ve idarenin, sikayet basvurusu
uzerine gerekli incelemeyi yaparak on gun ic¢inde gerekgeli bir
karar alacagi belirtilmis; 4. fikrasinda, belirtilen silre
icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi
tarafindan karar verme suUresinin bitimini, suresinde alinan
kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece
alinan kararin bildirimini izleyen on gun ig¢inde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegi vurgulanmis;
Kuruma Itirédzen Sikdyet Basvurusu baslikli 56. maddesinde ise,
Idareye sikéyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan
karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler
tarafindan 55'inci maddenin dorduncu fikrasinda belirtilen
hallerde ve siirede, sozlesme imzalanmadan once itirazen
sikdyet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin
islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet



uzerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu
kararlara karsi bes gun icinde dogrudan Kuruma basvuruda
bulunulabilir. kurali yer almistar.

Dava dosyasinin incelenmesinden; tarihinde pazarlik usuluyle
gerceklestirilen Yapim ihalesine davet edilmeyen davaci
tarafindan, ihale dokudmaninin ve davetiyenin kendisine de
verilmesi istemiyle vyapilan basvurunun reddi Uzerine,
kendilerinin anilan ihaleye davet edilmemesinin mevzuata ve
temel ihale ilkelerine aykiri oldugu ileri sirilerek ihalenin
iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.

Yukarida vyer verilen mevzuat hukumlerinin birlikte
degerlendirilmesinden; ihale sirecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini
veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday,
istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun'da dava acilmadan
once tuketilmesi zorunlu idari basvuru yolu olarak ongorulen
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunmalarinin
zorunlu oldugu, basvuruda bulunabilmek icin aranan istekli
veya istekli olabilecek sifatinin, ilan yapilmayan ve davet
edilmeyenlere dokuman satilmayan pazarlik usulinde kazanilmasi
mimkin olmadigindan, ilansiz pazarlik usulinin uygulandigi
ihalelerde istekli veya istekli olabilecekler disinda kalanlar
acisindan idari basvuru zorunlulugu bulunmadiginin, diger bir
ifadeyle, bu kisilerce dogrudan dava acilabileceginin kabuld
gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’da o6ngérualdigd bicimde aday,
istekli ya da istekli olabilecekler arasinda bulunmayan davaci
tarafindan anilan ihalenin iptali istemiyle dogrudan acilan
davada, diger ilk inceleme hususlari degerlendirildikten sonra
isin esasinin incelenmesi suretiyle bir karar verilmesi
gerektiginden, dava dilekcesinin ‘ne tevdiine iliskin temyize
konu Mahkeme kararinda wusul hukumlerine wuygunluk
bulunmamaktadir.



Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabuld ile 2577 sayila
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Izmir 2.
Idare Mahkemesi’nin 11/06/2015 tarih ve E:2015/917, K:2015/878
sayili kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek uUzere
dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, kullanilmayan
45,60.-TL ylritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaci
sirkete iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere)

17/09/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



