istekli statiusiinde olan ve
ihale uUzerinde kalan davacai
sirket tarafindan vyapilan
itirazen sikayet
basvurusunun, Kanun’da acikca
ihale siurecindeki eylem ve
islemlerden dolayi bir hak

kaybina veya zarara
ugranilmasi durumunda aday,
istekl1i veya istekl1i

olabileceklerce sikayet ve
itirazen sikayet yoluna
basvurulabilecegi

diizenlendigi halde davala
idarece, davacinin 1iddialari
hakkinda 1s1n esasina
gecilerek bir karar verilmesi
gerekirken, salt davaci
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sirketin 1haleyi kazanmis
oldugundan bahisle hukuken
korunmasi gereken bir
hakkinin bulunmadigi ve
1haleye teklif vererek elde
etmek 1stedigi menfaati elde
ettiginden basvuru
ehliyetinin bulunmadigi
gerekcesiyle 1tirazen sikayet
basvurusunun usul yonunden
reddine yonelik dava konusu
islemde hukuka uygunluk, bu
isleme karsi acilan davanin
reddine yonelik Idare
Mahkemesi kararinda hukuki
isabet gorulmemistir.kararain
BOZULMASINA, DAVA  KONUSU
ISLEMIN IPTALINE
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13. D., E. 2016/1419 K. 2016/1456 T. 6.5.2016

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci) : F1 Tasimacilik Sinir
Ticaret Ithalat Ihracat San. ve Tic. Ltd. Sti.

Vekili : Av. K1

Karsi Taraf (Davali) : Kamu Ihale Kurumu

Vekili : Av. K2- Ayni adreste

Istemin Ozeti : Ankara 7. Idare Mahkemesi’nin 22.02.2016

tarih ve E:2016/218, K:2016/552 sayili kararinin; uyusmazlik
konusu ihalede istekli statilisiine sahip oldugu, sikayet ve
itirazen sikayet basvuru ehliyetinin bulundugu, itirazen
sikayet basvurusunun esas yoOninden incelenmesi gerekirken
usulden reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve
yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi K3’in Dilsincesi : Temyiz isteminin
kabull gerektigi disunudlmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aclklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; Karayollari Genel Muadurligu 14. Bolge Muadarlagi
tarafindan 20.11.2015 tarihinde acik ihale wusulu 1ile
gerceklestirilen 2015/137934 Ihale Kayit Numarali “Karayollari
14, BOlge Mudurlagu’'ne Bagli Bdolge Merkezi, Sube, Santiye ve
Kontrol Seflikleri Emrinde Sureklilik Arz Eden Rutin
Hizmetlerinde Sofdrliu Tasit Kiralanmasi Sureti Ile Hizmet
Alim1 Isi” ihalesine iliskin olarak davaci sirketin itirazen
sikayet basvurusu Uuzerine alinan 30.12.2015 tarih ve
2015/UH.IV-3630 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali
istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi’nce; dava konusu ihalenin
iki kisimdan olustugu, ihalenin 2. Kkismi Uzerinde kalan
davacinin, ihalenin 1. kisminda en avantajli ikinci teklif
sahibi olarak belirlendigi, davaci tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusunun ehliyet yoéninden reddedilmesi (izerine
bakilan davanin acildigi, davaci sirketin istekli olarak
kati1ldigi ihaleye iliskin olarak yaptigi idari basvurularda,
tekliflerin ihalenin kazanilmasi amaciyla verildigi g6z o6nilinde
bulunduruldugunda hukuken korunmasi gereken bir hak ihlalinden
bahsedilemeyecegi, basvurunun ehliyet yoninden reddine iliskin
dava konusu islemde hukuka aykirilik gorulmedigi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket
tarafindan temyiz edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gdére yapilacak ihalelerde;



saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi, “Ihalelere yénelik basvurular”
baslikli 54. maddesinde ise,”Ihale siirecindeki hukuka aykiri
islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara
ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda
belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava acilmadan Once
tuketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.” hukmiu yer
almaktadir.

Ihalelere Y6nelik Basvurular Hakkinda Yoénetmeligin “Basvuru
Ehliyeti” baslikli 5. maddesinin birinci fikrasinda, ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday ve istekliler ile istekli
olabileceklerin sikayet basvurusunda bulunabilecegi
belirtildikten sonra, (c) bendinde, isteklilerin, yeterlik
basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi
ve ihalenin sonuclandirilmasina iliskin idari islem veya
eylemler hakkinda basvuruda bulunabilecegi dizenlemesine yer
verilmistir.

Aktarilan mevzuatin birlikte degerlendirilmesinden; ihale
sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradiginli veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli
olabileceklerin sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri goéruldugiunden, ihaleye teklif veren ve ihale
uzerinde kalan gercek ve tuzel kisilerin de, gerek 4734 sayili
Kanun gerekse ilgili Yonetmelik hukumleri uyarinca istekli



statlisinde bulundugu, ihalenin Uzerinde kalip kalmadigina
bakilmaksizin sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecekleri anlasilmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu “Karayollari 14. Bolge
Madirlugu’'ne Bagli Bolge Merkezi, Sube, Santiye ve Kontrol
Seflikleri Emrinde Sureklilik Arz Eden Rutin Hizmetlerinde
Soforli Tasit Kiralanmasi Sureti Ile Hizmet Alaimi Isi”
ihalesinin iki kisimdan olustugu, ihalenin 2. kismi Uzerinde
kalan davacinin, ihalenin 1. kisminda en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi, sikayet basvurusu
reddedilen davaci tarafindan, 1idarece tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda araclarin 2015 kasko degerleri
baz alinarak yaklasik maliyetin glncellendigi, Teknik
Sartname’nin 1.3. ve 1.4. maddeleri geregi, Bakanlar
Kurulu’nun 2014/6814 sayili kararinda belirtildigi sekilde,
sofor giderleri dahil yapilan ihalede aylik kiralama bedelinin
Ocak ayi1i Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer
alan kasko sigortasi degerinin % 2’sini asamayacagi, Teknik
Sartname’'nin 1.5. maddesinde ise, belirlenen miktardan daha
yiksek teklif edilen birim fiyatlarin degerlendirmeye
alinmayacaginin belirtildigi, yeniden olusturan yaklasik
maliyete gore kendileriyle sozlesme imzalanmasi halinde teklif
edilen birim fiyatlarin, Bakanlar Kurulu kararindaki tutarlara
gore yluksekte kalacagi, tekliflerinin degerlendirme disi
birakilmasi veya ihalenin iptal edilmesi gerektigi iddialari
ileri sirulerek yapilan itirazen sikayet basvurusunun ehliyet
yoninden reddi Uzerine bakilan davanin ac¢ildig:
anlasilmaktadir.

Bu durumda; aktarilan mevzuat hukumlerine goOre istekli
statustinde olan ve ihale uUzerinde kalan davaci sirket
tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun, Kanun'da
acikca ihale surecindeki eylem ve islemlerden dolayi bir hak



kaybina veya zarara ugranilmasi durumunda aday, istekli veya
istekli olabileceklerce sikayet ve itirazen sikayet yoluna
basvurulabilecegi dizenlendigi halde davali idarece, davacinin
iddialari hakkinda isin esasina gecgilerek bir karar verilmesi
gerekirken, salt davaci sirketin ihaleyi kazanmis oldugundan
bahisle hukuken korunmasi gereken bir hakkinin bulunmadigi ve
ihaleye teklif vererek elde etmek istedigi menfaati elde
ettiginden basvuru ehliyetinin bulunmadigi gerekcesiyle
itirazen sikayet basvurusunun usul yoéninden reddine yonelik
dava konusu islemde hukuka uygunluk, bu isleme karsi acilan
davanin reddine yénelik Idare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara
7. Idare Mahkemesi’nin 22/02/2016 tarih ve E:2016/218,
K:2016/552 sayili kararinin BOZULMASINA, DAVA KONUSU ISLEMIN
IPTALINE, dosyanin anilan Mahkeme’ye gdonderilmesine, asagida
ayrintisi gosterilen 358,40.-TL yargilama gideri ile Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1.000,00.-TL vekalet {cretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, posta giderleri
avansindan artan tutarain ve kullanilmayan 48,10.-TL yurdtmeyi
durdurma harcinin davaciya iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A
maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak
(karar duzeltme yolu kapali olmak uUzere), 06.05.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



