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BASVURU_SAHIBI:
Mustafa CAM,

IHALEYI YAPAN IDARE
Mersin Orman Bélge Midiirl

BASVURUYA KONU IHALE:
2017/398882 Ihale Kayit Numarali “Anamur Orman Isletme Miidirligi, Gékcesu Orman Isletme Sefligi Agaclandirma ve Uygulama Projesi Kapsaminda Toprak Isleme Isi” Ihalesi

KURUM_TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Mersin Orman Bélge Midiirliigi tarafindan 08.09.2017 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Anamur Orman Isletme Midiirliigii, Gokcesu Orman Isletme Sefligi Agaglandirma ve Uygulama
Projesi Kapsaminda Toprak Isleme Isi” ihalesine iliskin olarak Mustafa Cam’in 15.09.2017 tarihinde yapti§i sikdyet basvurusunun, idarenin 25.09.2017 tarihli yazisi ile reddi iizerine,
basvuru sahibince 04.10.2017 tarih ve 54504 sayi ile Kurum kayitlarina alinan ©3.10.2017 tarihli dilekce ile itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2017/2473 sayili itirazen sikéyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekgesinde ézetle, ihale komisyonu tarafindan sunmus olduklari is deneyim belgesinin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeli§i’nin 47’'nci maddesindeki kriterleri
saglamadigi gerekgesiyle degerlendirme disi birakildiklari, vermis olduklari tekliflerin yukarida bahsi gecen maddeye uygun olarak hazirlandigi, s6z konusu ihalede eksik evraklarinin da
bulunmadi1gi, dederlendirme disi birakilma isleminin yerinde olmadigdi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gdsteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “Is deneyimini gésteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik drin
deneyim belgesinin ve yurt ic¢inde veya yurt disinda kamu veya ézel sektérde bedel igeren tek bir sézlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;

istenilmesi zorunludur..” hikmi,

Ayni Yénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren dijer belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “Gercek kisilere veya
is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenemez. Bu
durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler hari¢ bu madde kapsaminda yer alan islerde; sdzlesme ve bu sézlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri
cercevesinde diizenlenen; fatura érnekleri veya bu 6rneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya
serbest meslek makbuzu niishalari ya da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan islerde ise bu
belgelere ek olarak o ise ait sézlesme kapsaminda personel c¢alistirildigini gésteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi lizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler,
is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gdsteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi
diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(e) Birim fiyat iizerinden bagitlanan ve toplam sézlesme tutari bulunmayan siresi belirli bir sézlesmeye dayali olarak ve sézlesme siiresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gdsteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sézlesme tutari olarak kabul edilir.” hikmi,

Anilan Yénetmelik’'in “Degerlendirmeye iliskin esaslar” baslikli 48'inci maddesinde “..(4) Birim fiyat {zerinden bagitlanan ve toplam sb6zlesme tutari bulunmayan siiresi belirli bir sézlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, sdzlesme siiresi ile sinirli olmak lzere yapilan isin tutari is deneyim tutari olarak kabul edilir.” hiikmi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ige iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: Anamur Orman Isletme Miidiirliigi, Gokcesu Orman Isletme Sefligi Agaclandirma ve Uygulama Projesi Kapsaminda Toprak Isleme Isi
b) Miktari ve tiri: Diri értii temizligi:30,71 Hektar Uclii Riperle Alt Toprak Isleme 27,44 Hektar MEROR Tipi Teras Yapimi 508,02 Kilometre
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Anamur Orman Isletme Miidirliigi, Gokcesu Orman Isletme Sefligi sinirlari dahilinde. (Kikiir Mevkii)” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler ” baslikli 7’'nci maddesinde “ 7.5.1. Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesi
ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 6zel sektorde bedel iceren tek bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgeleri veya
b) Devredilen islerde devir 6ncesindeki veya sonrasindaki doénemde ilk sézlesme bedelinin en az % 80’inin gergeklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes
y1l icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini gdsteren belgeleri,
sunmas1 zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25'den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sbzlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin veya
teknolojik irin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bagvuru sahibi istekli tarafindan is deneyimini tevsik etmek amaciyla sbdzlesme sunuldugu, séz konusu sézlesmenin isveren firma kisminda “Nur Mahr.Tarim ve Orman Urn. Gida Tem. Tas. Tah.
San. Tic. Ltd. Sti.” bilgisi, yliklenici firma kisminda “ Mustafa Cam- Cam Hafriyat” bilgisi, yapilacak is kisminda “is makinasi yontemi ile toprak isleme isi. Yapilacak is isveren firma
sorumlulugunda olup Anamur ilge sinirlari icinde Abanoz kéyii cevresi mevkiindedir.” bilgisi, isin tarifi kisminda “Is makinasi marifetiyle 200km2 arazi toprak islemesi yapilacak ve araziyi
ekime hazirlama isi yapilacaktir. Isin yapilmasinda kullanilacak is makinasinin akaryakit yiiklenici firma tarafindan temin edilecek. Yapilacak ise esas birim fiyatlar su sekildedir. — 1km2
arazi hazirligi toprak islemesi birim fiyati: 500.00 TL sozlesme bu islerin yapilmasini kapsar.” bilgisi, isin siiresi kisminda “ sézlesmenin imzalanmasini miiteakip 10 giin icinde isveren
firma tarafindan is programi verilecek ve is programina aynen uyulacaktir. Bu is i¢in sézlesme imzalanmasindan sonra en ¢ok 60 giin sire belirlenmistir. Yiiklenici isin tamamini is bu
sézlesmeden sonra en ge¢ 60 giin icinde bitirmeyi isveren firmaya karsi taahhiit eder.” bilgisi, ise baslama ve bitirme kisminda “ sézlesme imzalanmasina miiteakip ise baslanacak, sézlesme
slresi icerisinde yiiklenici firma tarafindan is bitirilecektir.” bilgisi, tarih ve imza kisminda “is bu sézlesme, bu madde dahil sekiz (7) madde, 2 sayfa ve iki niisha olarak 30/09/2016
tarihinde tanzim edilerek taraflarca okunup dogrulugu gorilmis ve imza edilmistir.” bilgisinin yer aldigi gorilmistir.

Bununla birlikte Mustafa Cam tarafindan 30.11.2016 tarih ve 20767 numarali “Nur Mahr. Tarim ve Orman Urn. Gida Tem. Tas. Tah. San. Tic. Ltd. Sti.”adina diizenlenen fatura sunulmustur.

Basvuru sahibinin idareye sikayet basvurusu iizerine isveren firma Nur Mahr. Tarim ve Orman Urn. Gida Tem. Tas. Tah. San. Tic. Ltd. Sti.den sdz konusu sézlesmeye iliskin 15.09.2017
tarihinde EKAP {izerinden bilgi istenilmistir.

Nur Mahr. Tarim ve Orman Urn. Gida Tem. Tas. Tah. San. Tic. Ltd. Sti.nin sbz konusu sbdzlesmeye iliskin cevap yazisinda “.c-)Yapilan isler gercek kisilere yapilmis is olup, gercek kisilerin
bazilari ile sézlesme yapilmistir. Is bu sézlesmeler ekte sunulmustur. Ekte gercek kisilere ait ada ve parsel numarasi belirtilen islerin tamami tek seferde sirketimiz ile Mustafa CAM
arasinda sézlesme imzalanarak tek bir sézlesmeye istinaden islerin tamami Mustafa CAM’a yaptirilmistir. Mustafa CAM ile Sirketimiz arasinda yapilan sézlesme ve faturalar 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu Uygulama Yénetmeliginin asagida belirtilen 47. maddesine istinaden dizenlenmistir...” bilgileri ile gercek kisilerle yapilan sbézlesmeler idareye sunulmustur.

4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi uyarinca, is deneyimini tevsiken bedel igeren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak son bes yil
iginde kabul islemleri tamamlanan is deneyimini gdsteren belgelerin istenebilecegi hilkme baglanmis ve Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nde de is deneyimini gdsteren belgelerin
bedel igeren bir sézlesme kapsaminda taahhiit edilerek tamamlanan hizmetlere iliskin olarak diizenlenecedi, gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tirli
kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi diizenlenmeyecedi, bu durumda bitirilen islere iliskin is deneyiminin
belgelendirilmesinin sézlesme ve bu s6zlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hiikimleri cercevesinde diizenlenen; fatura érnekleri veya bu drneklerin
noter, serbest muhasebeci, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu nishalari ya da bu niishalarin noter,
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel galistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sdzlesme kapsaminda personel
calistirildigini gosteren Sosyal Giivenlik Kurumu internet sayfasi lizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin sunulacagi ve nihayet birim fiyat Gzerinden bagitlanan ve
toplam sézlesme tutari bulunmayan siiresi belirli bir sdzlesmeye dayali olarak ve sézlesme siiresi iginde gergeklestirilen isin tutarini gdsteren faturalardaki tutarlarin toplaminin, toplam
sézlesme tutari olarak kabul edilecegi hiikme baglanmistir.

4734 sayili Kanun'a gore yapilan bir ihalede bir sézlesme kapsaminda gerek kamu gerekse 6zel sektdre taahhiit edilerek tamamlanan bir isin, is deneyimini tevsiken kullanilabilmesi icin séz
konusu ise ait sézlesmenin bedel icermesi gerekmektedir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47'nci maddesi uyarinca, toplam sbzlesme bedeli bulunmayan ve siiresi belirli
sozlesmelerde soz konusu s6zlesmenin birim fiyat lzerinden imzalanmasi kosulu ile sozlesme siiresi igerisinde gergeklestirilen islere iliskin bu sézlesmeye dayali olarak diizenlenen
faturalarin toplaminin toplam s6zlesme bedeli olarak kabul edilecegi hiikme baglanmistir. Sozlesme siiresi icerisinde gerceklestirilecek isin miktarinin onceden belirlenebilir olmadigi
durumlarda, is deneyim belgesine esas sozlesme bedeli, s6zlesmedeki birim fiyatlar ve sozlesme siiresi iginde gergeklestirilen miktarlar gergevesinde, sozlesme kapsaminda diizenlenen
faturalar ile belirlenmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar sonucunda basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan is deneyim sézlesme lizerinde toplam sézlesme tutari yer almamakla birlikte, sdézlesme lizerinde birim
fiyatin ve yapilacak is miktarinin belli oldugu, sire bilgisinin de yer aldigi, sézlesmeye iliskin faturanin teklif dosyasinda sunuldugu gériildiigiinden bu kapsamda idare tarafindan s6z
konusu sézlesmenin Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47'nci maddesinin (e) bendi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, sézlesme iizerinde toplam sézlesme miktarinin
bulunmadigi gerekgesiyle degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, Mustafa Cam’in teklifinin dederlendirmeye alinmasi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildi§i tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu acik olmak lizere,

Anilan Kanun’un 54’'{nci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geredince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




