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BASVURU SAHIBI:Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik
Guvenlik Birimi Is Sagligi ve Glvenligi E§itim Hizmetleri San.
ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Bursa
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirlugiu (BUSKI),

BASVURUYA KONU IHALE:

2019/180341 Ihale Kayit Numarali “6331 Sayili Kanuna Istinaden
0SGB Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN
SARTNAME INCELEMESI:

Bursa Bilyuksehir Belediye Baskanligi Bursa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midirlagi (BUSKI) tarafindan 20.05.2019
tarihinde ac¢ik ihale usull ile gercgeklestirilen “6331 Sayil:i
Kanuna Istinaden 0SGB Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak


https://www.ihaledanismani.com/istekliler-tarafindan-teklifler-ile-birlikte-yeterlik-icin-belge-sunulmasi-gerekliliginin-sartnamede-yer-verilen-gerekcelerle-acik-ve-anlasilir-olmamasi/
https://www.ihaledanismani.com/istekliler-tarafindan-teklifler-ile-birlikte-yeterlik-icin-belge-sunulmasi-gerekliliginin-sartnamede-yer-verilen-gerekcelerle-acik-ve-anlasilir-olmamasi/
https://www.ihaledanismani.com/istekliler-tarafindan-teklifler-ile-birlikte-yeterlik-icin-belge-sunulmasi-gerekliliginin-sartnamede-yer-verilen-gerekcelerle-acik-ve-anlasilir-olmamasi/
https://www.ihaledanismani.com/istekliler-tarafindan-teklifler-ile-birlikte-yeterlik-icin-belge-sunulmasi-gerekliliginin-sartnamede-yer-verilen-gerekcelerle-acik-ve-anlasilir-olmamasi/
https://www.ihaledanismani.com/istekliler-tarafindan-teklifler-ile-birlikte-yeterlik-icin-belge-sunulmasi-gerekliliginin-sartnamede-yer-verilen-gerekcelerle-acik-ve-anlasilir-olmamasi/
https://www.ihaledanismani.com/istekliler-tarafindan-teklifler-ile-birlikte-yeterlik-icin-belge-sunulmasi-gerekliliginin-sartnamede-yer-verilen-gerekcelerle-acik-ve-anlasilir-olmamasi/

Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Givenlik Birimi
Is Sagligir ve Glvenligi Egitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin 21.05.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 28.05.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru
sahibince 10.06.2019 tarih ve 23142 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 10.06.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/585 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

SARTNAME KONULU KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikadyet dilekcesinde 6zetle,

Sikayete konu ihalede 08.05.2019 tarihinde yayinlanan
zeyilname ile birim fiyat teklif cetvelinde ayri ayri
duzenlenen 1s kalemlerinin tek bir 1is kaleminde
birlestirilmesi yo6ninde dizenleme vyapildigi, vyapilan bu
dizenleme cercevesinde zeyilnameye uygun olarak taraflarinca
teklif verildigi, ancak idare tarafindan Teknik Sartname’nin
10-a maddesi uyarinca sunulmasi gerektigi belirtilen teklif
bilesenlerine ait detay teklif cetveli sunulmadigi
gerekcesiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildiga,

i

Idari Sartname’nin 7’nci maddesinde yer alan “..c) Bu sartname
ekinde yer alan standart forma uygun teklif mektubu”
dizenlemesine uygun sekilde teklif verdikten sonra Idari
Sartname’de hicbir atif yapilmadan Teknik Sartname’de teklif
icerigine iliskin baska cetveller istenildiginden bahisle
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasinin acikca hukuka
aykiri olduqgu,

Idare tarafindan yapilan zeyilnameler ve aciklamalarin ihale
dokimaninin baglayici parcasi oldugu, yapilan zeyilname ile



birim fiyat teklif cetvelinde degisiklige gidilirken Teknik
Sartname’nin 10-a maddesinin ayni kaldigi, idarece zeyilname
yapilarak birim fiyat teklif cetvelinde yer alan detayli
teklif kalemleri kaldirilip tek bir kalem dahilinde
birlestirildigi,

bu sekilde detayli teklif istenmesinden vazgec¢ildigi,
dolayisiyla idare tarafindan fiyat bilesenleri tablosu veya
teklif bilesenlerine ait detay teklif cetveli sunulmasinin
istenilmesinin zeyilnamenin yapilma amacina aykiri oldugu ve
idarenin hiukumsuz kalan duzenlemeyi esas alarak tekliflerini
degerlendirme disi birakmasinin hukuka aykiri oldugu,

Zira idarenin fiyat bilesenleri tablosu veya teklif
bilesenlerine ait detay teklif cetveli sunulmasini istedigi
varsaylilsa bile, her kalemin ayri ayri fiyatlandirilmasinin
istenilmesinin mevzuata uygun olmadigi,

Teknik Sartname’nin 10-a maddesinde hizmet kalemlerinin “detay
birim fiyat aciklamalari”ni icermesi gerektiginin
belirtildigi, ihale komisyon kararinda 1ise “teklif
bilesenlerine ait detay teklif cetveli” sunulmadigina atif
yapildigi, s6z konusu iki kavramin ayni icerigi yansitmadigi,
tutanakta kayit altina alinan “fiyat bilesenleri tablosu”
ibaresinin ise ihale dokimaninda yer almadigi,

Mevzuata gore O0SGB’lerin Is Sagligi ve Givenligi disinda
fatura kesmesinin hukuka aykiri oldugu, bu nedenle teklif
bilesenlerine ayri ayri teklif verilmesine iliskin teklif
asamasinda degil, asiri dusuk teklif asamasinda aciklama
istenilmesinin gerektigi,

eger teklifi olusturan kalemler ile ilgili detayli ac¢iklama
isteniyorsa idarenin so6z konusu hususu yeterlik kriteri olarak
belirmesi ve 1ihale dokumaninda s06z konusu belgenin ihale
teklif asamasinda sunulmasi gerektigine yonelik de acikca bir
dizenlemenin olmasi gerektigi,

Ihaleye teklif veren diger isteklilerin de muglak ifadelerle



degerlendirme disi birakildiklari, ihaleye teklif veren 6
istekli icerisinde gecerli tek teklifin kaldigi bu sebeple
ihalede rekabet ortaminin olusmadigi, ihale dokumani
dizenlemelerinin isteklileri tereddite diusUrmemesi gerektigi
hususu da dikkate alindiginda, Idari Sartname’de herhangi bir
atif yapilmadan Teknik Sartname’nin 10-a maddesine uygun
detayli teklif cetveli verilmediginden bahisle degerlendirme
disi birakilmalarinin hukuka aykiri oldugu, bu nedenle
tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi iddialarina
yer verilmistir

SARTNAME nin KANUN HUKUMLERI

1. A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’ilinci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda,

Yiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdézlesme imzalanan
istekliyi,Ifade eder.” hikmi,

Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin
icerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar”
baslikli 27’nci maddesinde “Ihale dokiimaninda; isteklilere
talimatlari da igeren idari sartnameler ile yaptirilacak isin
projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve
gerekli diger belge ve bilgiler bulunur..

Idari sartnamede ihale konusuna gdre asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

1. e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik
kriterleri..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37'nci maddesinin ikinci fikrasinda “Ihale komisyonunun talebi
uzerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve

degerlendirilmesinde yararlanmak lUzere net olmayan hususlarla



1lgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini aciklamalarini
isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oOncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36 nci maddeye gOre ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde 1idarece belirlenen sirede 1isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi
birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu 1ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati wusuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’inci maddesinin
ikinci fikrasinda “Yeterlik degerlendirmesi ic¢in istenecek
belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede
veya On yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtilmesi zorunludur.” hukma,

Sikadyete konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise
iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;



1. a) Adi: 6331 Sayili Kanuna Istinaden 0SGB Hizmet Alimi

2. b) Miktari ve turi: 24 Ay Sureli Kismi Zamanli
Calisanlar ile Ortak Saglik Guvenlik Birimi (0SGB)
hizmeti alinacaktir. Ayraintili bilgi idari sartnamenin
ekinde yer almaktadir.

3. ¢) Yapilacagi yer: BUSKI Genel Mudirliugiu biinyesinde,
Bursa Ili sinirlari icerisindeki tim calisma sahalari.

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’nci
maddesinde “5.1. Ihale dokiman1i asagidaki belgelerden
olusmaktadair:

1. a) Idari Sartname.
2. b) Teknik Sartname.
3. c) Sozlesme Tasarisi.

¢) Hizmet Isleri Genel Sartnamesi (Ihale dokimani kapsaminda
verilmemistir.)

15. d) Standart formlar: Standart Form-KIK 0015.3/H: Birim
Fiyat Teklif cetveli, Standart Form-KIK015.3/H: Birim
Fiyat Teklif Mektubu, Standart Form-KIK022.0/H: Is
Ortakligi Beyannamesi, Standart Form-KIK024.1/H: Gecici
Teminat Mektubu, Standart Form-KIK024.2/H: Kesin Teminat
Mektubu, Standart Form-KIK026.1/H: Is Bitirme Belgesi,
Standart Form-KIK026.2/H: Alt yilklenici Is Bitirme
Belgesi, Standart Form-KIK027.0/H: Ortaklik Durum
Belgesi, Standart Form-KIK024.4/H: Gecici Kefalet
Senedi, Standart Form-KIK024.5/H: Kesin Kefalet Senedi,
Standart Form-KIK029.0/H: Sunulmayacak Belgeler

16. e) Bu madde bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:



1. ¢c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun
teklif mektubu,

2. d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen,
sekli ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginde dizenlenen yeterlik belgeleri,

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.. ” diuzenlemesi,

Teknik sartname’nin “Fiyat teklifi” baslikli 10'uncu
maddesinde “a. Yuklenici 4680 Saat Sureli O0SGB Hizmeti
Alinmasi (Teknik sartnamedeki detaylar ve mevzuat kapsaminda
belirlenmis usul ve esaslar cercevesinde) uzerinden teklifini
verecektir.

Teklif tek bir kalem Uzerinden verilecek olmak ile beraber “A
Sinifi Is glvenligi Uzmanlik Hizmeti Sunulmasi, C Sinifi Is
glivenligi Uzmanlik Hizmeti Sunulmasi, Isyeri Hekimligi Hizmeti
Sunulmasi, Periyodik Muayeneye Tabi Is Ekipmanlari Muayene
Hizmeti Sunulmasi, Ortam Olcimi Hizmeti Sunulmasi, Aracg
Tedarigi Hizmeti Sunulmasi kalemlerinin detay birim fiyat
aciklamalarini da mutlaka icerecektir.

25. Teknik sartnamenin 1ilgili hukudmlerinde nitelik ve
nicelikleri tanimlanan ara¢ tedarigi hizmetinin maliyeti
y1l boyunca surekli olarak devam edecek olan “Arag
Tedarigi Hizmeti Sunulmasi” kalemi icerisinde kontrol
teskilati hizmetine sunulacak ara¢ tedarigi hizmeti
toplam 3 arac¢ icin 25.000'er km vb. maliyeti de
fiyatlandirarak fiyat teklifi hazirlanacaktir. Ayri bir
fiyat teklif kalemi olmayacaktir.” duzenlemesi vyer
almaktadir.

Incelemeye konu ihalenin ilaninin 17.04.2019 tarihinde
yayinlandigi, ilerleyen sirecte idarece 08.05.2019 tarihinde
zeyilnameyle Teknik Sartname, Idari Sartname ve birim fiyat
teklif cetvelinde degisiklikler yapildigi ve ihale tarihinin
de 20.05.2019 tarihine tehir edildigi anlasilmistir.



08.05.2019 tarihli zeyilname yapilamadan once duzenlenen birim
fiyat teklif cetveli standart formu (standart Form-KIK
0015.3/H) yer almaktadir.

08.05.2019 tarihli zeyilname ile yeniden duzenlenen birim
fiyat teklif cetveli standart formu (Standart Form-KIK
0015.3/H) yer almaktadaxir.

23.05.2019 tarihli kesinlesen ihale komisyonu kararina gore,
acik ihale usuliyle yapilan sikayete konu ihalede 10 adet
dokiman satin alindigi/indirildigi, ihaleye teklif veren 6
isteklinin oldugu, sinir degerin altinda teklifin bulunmadigai,
bu isteklilerden basvuru sahibi Ege Gdkmen Ortak Saglik
Guvenlik Birimi Is Sagligi ve Givenligi E§itim Hizmetleri San.
ve Tic. Ltd. Sti. ve Net Ortak Is Sagligi Is Givenligi San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a)
bendi uyarinca sunulmasi gereken teklif bilesenlerine ait
detay teklif cetveli sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi,

Korfez Ortak Saglik Is Givenligi Birimi Tic. Ltd. Sti.nin
mesleki ve teknik yeterlilik belgelerini Idari Sartname’nin
7.5.1'inci maddesine uygun sunmadigili ve 1ilgili belgelerin
“belgelerin sunulus sekline” aykiri dizenlendigi gerekcgesiyle
degerlendirme disi birakildigi, Sonnokta Ortak Saglik Givenlik
Birimi Egitim Hizmetleri A.S.nin is deneyimini tevsik icin
sunmas1i gereken belgeleri sunmadigi ve Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimi Yetki Belgesinin “belgelerin sunulus sekline”
uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiga,

Isin Uzmani Ortak Saglik ve Glvenlik Birimi E§itim Hiz. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin sundugu fiyat bilesenleri tablosunda
rakam toplamlarinda hata yapildigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, anilan isteklinin 31.05.2019 tarihinde
idareye sikayet basvurusunda bulundugu,

yapilan degerlendirme sonucunda idarenin anilan isteklinin
iddiasini yerinde buldugu ve 10.06.2019 tarihli komisyon



karariyla Isin Uzmani Ortak Saglik ve Glvenlik Birimi Egitim
Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin gecerli kabul
edilmesine karar verildigi, ihalenin Omer Yusuf Cevre Sagligi
ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin lzerinde birakildiga,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak ise Isin
Uzmani Ortak Saglik ve Guluvenlik Birimi Egitim Hiz. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin belirlendigi gorulmiastur.

Basvuru sahibinin iddialari cercevesinde yapilan incelemede,
08.05.2019 tarihli zeyilname ile sikayete konu ihaleye ait
ihale dokumaninin ekinde yer alan ve 6 kalemden olusan birim
fiyat teklif cetveli standart formunun degistirilerek tek
kalemden (Ortak Saglik Givenlik Biriminden 24 Ay Sireli Is
Sagligi ve Guvenligi Hizmeti Alinmasi) olusan birim fiyat
teklif cetveli standart formunun dizenlendigi gorudlmis olup,

sikayete konu ihaleye teklif veren bitin isteklilerin birim
fiyat teklif mektubunun eki olan ve tek kalemden olusan birim
fiyat teklif cetveli standart formuna uygun olarak teklif
verdigi tespit edilmistir.

Kamu ihalele mevzuati uyarinca, yeterlik degerlendirmesi icin
istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin ihale veya oOn yeterlik ilani ile idari sartnamede
veya on yeterlik sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu,
ayrica, 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”in 10'uncu maddesi ile
Hizmet Alami Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki

Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartnamesine “7.5.4. Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen
belgeler.” ibaresinin eklendigi ve bu kapsamda anilan maddenin
uygulanabilmesi 1icin ise Teknik Sartname’de istekliler
tarafindan teklifleri 1ile birlikte yeterlik ic¢in belge
sunulmasi gerekliliginin acik, tereddide mahal vermeyecek bir
sekilde ortaya konulmus olmasi gerektigi anlasilmistar.



Teknik Sartname’'nin sikayete konu edilen maddesinin
incelenmesi neticesinde, anilan duzenlemede, sunulmasi istenen
bir belgeden acik bir sekilde bahsedilmedigi, yalnizca
“yuklenici” tarafindan sunulacak tekliflerin detay birim fiyat
aciklamalarini icermesi gerektiginin ifade edildigi,
uyusmazliga konu dizenlemede “detay birim fiyat
aciklamalarini” ihtiva etmesi beklenen teklif sahibinin de
mevzuatta Uzerine ihale yapilan ve so6zlesme imzalanan istekli
olarak tanimlanan “Yiklenici” olarak isimlendirildigi,

zeyilname ile degistirilen ihale dokimani kapsaminda detay
birim fiyat cetveli adinda veya benzeri nitelikte herhangi bir
standart formun bulunmadigi, maddede teklifin icerecegi
belirtilen “detay birim fiyat aciklamalari” ile kastedilenin
ihalede verilen tek birim fiyatin alt birim fiyatlari mi yoksa
alt birim fiyatlaraina iliskin yontem, aciklayici bilgi vb.
hususlar mi1i veya her ikisi mi oldugu hususunda belirsizlik
bulundugu anlasilmistir.

Idari Sartname’nin 7.5.4'lncli maddesinde isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen
belgelerin ihaleye katilimda sunulmasi gerektigine ydnelik
matbu dizenleme cercevesinde,

yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde Teknik
Sartname’nin sikayete konu dizenlemesinde 1istekliler
tarafindan teklifleri ile birlikte yeterlik ic¢in belge
sunulmasi gerekliliginin yukarida yer verilen gerekcelerle
acik ve anlasilir bir sekilde ortaya konulmamis oldugu
degerlendirildiginden basvuru sahibinin iddialarinin yerinde
oldugu sonucuna ulasilmistar

1. B) Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in
18’inci maddesi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve
hukuki degerlendirme asagida yapilmistir:

Net Ortak Is Sagligi Is Gilivenligi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin



Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a) bendi uyarinca
sunulmasi gereken teklif bilesenlerine ait detay teklif
cetveli sunmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiga,

yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde Teknik
Sartname’nin sikayete konu dizenlemesinde istekliler
tarafindan teklifleri 1ile birlikte yeterlik ig¢in belge
sunulmasi gerekliliginin yukarida yer verilen gerekcelerle
acik ve anlasilir bir sekilde ortaya konulmamis oldugu, bu
nedenle Net Ortak Is Sagligi Is Gilvenligi San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin de teklifinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Ege Gokmen Insaat Arag
Kiralama Ortak Saglik Giivenlik Birimi Is Sagligi ve Givenligi
Egitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Net Ortak Is
Sagligir Is Givenligi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin tekliflerinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,Oycokluguyla
karar verildi.

SARTNAME KONULU KARARA KARSI 0Y

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari hakkinda Kurul c¢ogunlugunca basvuru
sahibi Ege GOkmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Givenlik
Birimi Is Sagligi ve Givenligi Egitim Hizmetleri San. ve Tic.



Ltd. Sti. ile Net Ortak Is Sagligi Is Givenligi San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi ydnunde
“dlizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet basvuru dilekcesinde
belirttigi iddialari kapsaminda yapilan incelemeye gére;

Basvuruya konu ihale Bursa Buyuksehir Belediyesi Bursa Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirlugi (BUSKI) tarafindan
20.05.2019 tarihinde yapilan “6331 Sayili Kanuna Istinaden
0SGB Hizmet Alimi” olup, ihalede 10 adet ihale dokimani satin
alindiga,

ihaleye 6 isteklinin katildigi, basvuru sahibi Ege Gokmen
Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Gilvenlik Birimi Is Sagligi
ve Guvenligi EQgitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Net
Ortak Is Sagligi Is Glivenligi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
teklifinin Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a) bendine
gore teklif bilesenlerine ait detay teklif cetveli sunmadigi
gerekcesiyle, diger iki isteklinin sundugu bazi belgelerin
istenilen kosullari karsilamadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildiga,

ihalenin Omer Yusuf Saglik Hizmetleri Medikal Madencilik Elek.
Cevre Sagligir ve Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. lzerinde
birakildigi, Isin Uzmani Ortak Saglik ve Givenlik Birimi Dan.
Spor ve Ozel Egitim Hiz. Yay. Tem.Yemek San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif olarak belirlendigi gorulmistar.

Kararda da yer verildigi Ulzere 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin icerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27’'nci
maddesinde, “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’'nci
maddesinin ikinci fikrasinda, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak ilkeler”
baslikli 28’'inci maddesinin ikinci fikrasinda, Idari
Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli 5’nci



maddesinde,

“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde ihale dokumaninin
icerigi, isteklilerde aranacak yeterlik kriterleri ve
tekliflerin nasil degerlendirilecegi ayrintili bir sekilde
dizenlenmistir.

Anilan mevzuat dizenlemeleri geredi Idari Sartname’nin
“Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri
teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir

1. ¢) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun
teklif mektubu,

2. d) Bu Sartnamenin 7.4. ve 7.5. maddelerinde belirtilen,
sekli ve icerigi Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
YOonetmeliginde dizenlenen yeterlik belgeleri,

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.. ” duzenlemesine,

Teknik Sartname’nin “Fiyat teklifi” baslaikli 10'uncu
maddesinde ise “a. Yluklenici 4680 Saat Siureli O0SGB Hizmeti
Alinmasi (Teknik sartnamedeki detaylar ve mevzuat kapsaminda
belirlenmis usul ve esaslar cercevesinde) uzerinden teklifini
verecektir.

Teklif tek bir kalem Uzerinden verilecek olmak ile beraber “A
Sinifi Is glvenligi Uzmanlik Hizmeti Sunulmasi, C Sinifi Is
glivenligi Uzmanlik Hizmeti Sunulmasi, Isyeri Hekimligi Hizmeti
Sunulmasi, Periyodik Muayeneye Tabi Is Ekipmanlari Muayene
Hizmeti Sunulmasi, Ortam Olcimi Hizmeti Sunulmasi, Aracg
Tedarigi Hizmeti Sunulmasi kalemlerinin detay birim fiyat
aciklamalarini da mutlaka icerecektir.

25. Teknik sartnamenin 1ilgili hukudmlerinde nitelik ve
nicelikleri tanimlanan ara¢ tedarigi hizmetinin maliyeti



y1l boyunca surekli olarak devam edecek olan “Arac
Tedarigi Hizmeti Sunulmasi” kalemi icerisinde kontrol
teskilati hizmetine sunulacak ara¢ tedarigi hizmeti
toplam 3 ara¢ icin 25.000'er km vb. maliyeti de
fiyatlandirarak fiyat teklifi hazirlanacaktir. Ayri bir
fiyat teklif kalemi olmayacaktir.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Incelemeye konu ihalenin ilaninin 17.04.2019 tarihinde
yayinlandigi, idarece 08.05.2019 tarihinde zeyilnameyle Teknik
Sartname, Idari Sartname ve birim fiyat teklif cetvelinde
degisiklikler yapildigi ve ihale tarihinin de 20.05.2019
tarihine ertelendigi anlasilmistir.

Ilk ihale dokimaninda birim fiyat teklif cetveli standart
formu (standart Form-KIK 0015.3/H) sekilde diizenlenmistir

08.05.2019 tarihli zeyilname ile birim fiyat teklif cetveli
standart formu (Standart Form-KIK 0015.3/H) yeniden
diuzenlenmistir.

Yapilan incelemede, 08.05.2019 tarihli zeyilname ile ihale
dokumani kapsaminda yer alan ve 6 kalemden olusan birim fiyat
teklif cetveli standart formunun degistirilerek tek kalemden
(Ortak Saglik Givenlik Biriminden 24 Ay Siireli Is Sagligi ve
Guvenligi Hizmeti Alainmasi) olusan birim fiyat teklif cetveli
standart formu olarak yeniden dizenlendigi, ihaleye teklif
veren butun isteklilerin birim fiyat teklif mektubu eki tek
kalemden olusan birim fiyat teklif cetvelini standart forma
uygun olarak sundugu gorulmustir.

Yukarida anilan mevzuat duzenlemelerinden, yeterlik
degerlendirmesi icin 1istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, Idari Sartname’de
belirtilmesinin zorunlu oldugu,

bu sebeple idarelerin yeterlik belgelerini ve kriterlerini
Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde dizenlemesi



gerektigi, 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik”in 10'uncu maddesi ile
Hizmet Alami Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin eki

Acik Ihale Usuli Ile Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Tip Idari Sartnamesine “7.5.4. Isteklinin teklifi
kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen
belgeler.” maddesinin eklendigi, s6z konusu madde uyarinca
Teknik Sartnamede belirtilen ve teklif dosyasinda sunulmasi
istenilen belgelerin yeterlik kriteri oldugu anlasilmistir.

Bu kapsamda, isteklilerin tek bir kalem uUzerinden verecekleri
teklifleriyle birlikte Teknik Sartname’nin 10’uncu maddesinin
(a) bendi geregince, (A) sinifi is guvenligi uzmanlik hizmeti,
(C) sinifi is guvenligi uzmanlik hizmeti, isyeri hekimligi
hizmeti, periyodik muayeneye tabi is ekipmanlari muayene
hizmeti, ortam o6l¢cumi hizmeti ve arac¢ tedarigi hizmeti
sunulmasi kalemlerine yonelik detayli birim fiyat aciklamasi
sunmak zorunda olduklari, zeyilname ile 6 is kaleminden olusan
birim fiyat teklif cetvelinin tek bir kalem olarak yeniden
olusturuldugu,

bu durumda ilk birim fiyat teklif cetveline gore tek bir 1is
kaleminden olusturulan birim fiyat teklif cetvelinde birim ve
miktar sutunlarinda degisiklik yapildigi, ancak ihale
dokumaninda bu kalemlere iliskin bir standart form veya tablo
dizenlenmedigi, ilk birim fiyat teklif cetveli zeyilname ile
yeniden dizenlendiginden bu asamada degerlendirmede dikkate
alinamayacagi,

birim fiyat teklif cetveli tek bir is kaleminden olustugundan
ve Teknik Sartname’nin 10'uncu maddesinin (a) bendinde
istenilen bilgileri iceren bir standart form ve tablo
olusturulmadigindan teklifin olusturulmasinda dikkate alinacak
birim ve miktarlarda belirsizlige ve isteklileri tereddiide
dismelerine neden olabilecegi degerlendirilmistir



Kaldi ki, idare tarafindan duzenlenen 20.05.2019 tarihli “Zarf
Acma ve Belge Kontrol Tutanagi”nda iddia konusu edilen fiyat
bilesenleri tablosu icin ayri sutun acildigi ve s6z konusu
situnda, basvuru sahibi Ege G6ékmen Insaat San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Net Ortak Is Sagligi Is Givenligi San. ve Tic. Ltd.
Sti.ne iliskin hanede “yok” ifadesine yer verildigi,

isteklilerin sunmus olduklari belgeler incelendiginde ise,
isteklilerce zeyilname sonrasinda yeniden dizenlenen ve tek
kalemden (Ortak Saglik Givenlik Biriminden 24 Ay Sireli Is
Sagligi ve Guvenligi Hizmeti Alinmasi) olusan birim fiyat
teklif cetvelinin standart formuna uygun sekilde teklif ekinde
verildigi,

ancak basvuru sahibi ile Net Ortak Is Sagligi Is Givenligi
San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Idari Sartname’nin
7.5.4'0Unci maddesinin atif yaptigi ve Teknik Sartname’nin
10'uncu maddesinin (a) bendinde duzenlenmis olan ve
isteklilerin teklifleriyle birlikte sunmak zorunda olduklari
(A) sinifi is guvenligi wuzmanlik hizmeti, (C) sinifi is
glivenligi uzmanlik hizmeti,

isyeri hekimligi hizmeti, periyodik muayeneye tabi 1is
ekipmanlari muayene hizmeti, ortam oOlg¢umu hizmeti ve arag
tedarigi hizmeti sunulmasi kalemlerine yoOnelik olarak detayli
birim fiyat aciklamasini icerir bir belgenin sunulmadigi,

diger istekliler tarafindan 1ise sdz konusu durumun
aciklanmasini tevsiken kendilerince ilk birim fiyat teklif
cetveline uygun tablolarin sunuldugu, buna go6re Teknik
Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a) bendinde istenilen
bilgileri iceren bir standart form ve tablo olusturulmasinin
isteklilerin teklifin olusturulmasinda dikkate alinacak birim
ve miktarlarda tereddide diustuklerini teyit eder nitelikte
oldugunu gostermektedir.

Netice itibariyle, 08.05.2019 tarihli zeyilname ile birim
fiyat teklif cetvelinde degisiklik yapildigi, Teknik



Sartname’'nin 10’uncu maddesinin (a) bendinde 1ise bir
degisiklik yapilmadigi, basvuru sahibi isteklinin ihale
dokiimanina yonelik sikayette bulunmadigi, bu haliyle ihale
dokimaninin kesinlestigi,

ancak anilan zeyilname ile 6 is kaleminden olusan birim fiyat
teklif cetveli tek is kalemine indirilmekle birlikte Teknik
Sartname’nin 10’uncu maddesinin (a) bendinde istenilen
bilgileri iceren bir standart form ve tablo olusturulmasinin
ve zeyilname ile degistirilen birim fiyat teklif cetveli ile
ilk birim fiyat teklif cetvelindeki birim ve miktar
situnlarinda yapilan degisikligin belirsizlige ve isteklilerin
tereddide dismelerine neden oldugu, bu aykirilik nedeniyle
ihale komisyonunun saglikli bir degerlendirme yapamayacagi
sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle; yukarida tespiti yapilan aykiriliklar ve
degerlendirmeler dogrultusunda “ihalenin iptaline” karar
verilmesi gerektigi yo6nlindeki dusincemle Kurul cogunlugunun
Ege Gokmen Insaat Arac Kiralama Ortak Saglik Givenlik Birimi
Is Sagligi ve Givenligi Egitim Hizmetleri San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Net Ortak Is Sagligi Is Givenligi San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yonindeki
“dizeltici islem belirlenmesi” kararina katilmiyorum.
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