isteklilerce idarece
sorgulama yazisinda acikca
belirtilen mesafenin altinda
belirledikleri mesafeleri
gostermek uzere vyalnizca
itinererin sunuldugu,
itinererin isteklilerce
hazirlanan ve 1steklilerin
aciklamalarinda esas
aldiklari mesafelere 1iliskin
bir hesaplama yonteminden
ibaret oldugu, 1istekliler
tarafindan itinererde
belirtilen mesafeyi tevsik
etmek Uzere destekleyici
baska belgenin de
sunulmadigi, bu c¢ercevede
itinererin tek basina
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mesafeyl tevsik edici ve
hukuken kabul edilebilir
nitelikte gorilemeyecegi, bu
durumda beyan edilen
mesafelerin varsayimsal
olarak sunuldugunun kabul
edilmesli gerektigi, ayrica bu
sekilde yapilan asiri diisik

teklif aciklamalarinain
uygunluk denetiminin ve
secilen teknik

coziimiin/avantajli kosulun
uygulanabilirliginin
tespitinin mumkiin olamayacagi
hususlari bir arada
degerlendirildiginde basvuru
sahibinin 1iddiasi yerinde
gorulmustur.

Toplanti No |: 2019/012
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Gundem No : 17

Karar Tarihi|: 06.03.2019

Karar No : 2019/UY.II-334




BASVURU SAH1BI:
Farsel Insaat ve Tic. A.S. — Kayaodlu Ins. San. ve Tic. A.S. Ortak Girigimi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Karayollari Genel Mudurligu 14.Bélge Mudurlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2018/218841 Ihale Kayit Numarali “Tavsanli-Emet Devlet Yolu Km: 26+560-51+750 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) ve Cesitli Isler ikmal Insaati Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
Karayollari Genel Miidiirligi 14. Bolge Mudirlugi tarafindan 12.06.2018 tarihinde agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Tavsanli-Emet Devlet Yolu Km: 26+560-51+750
Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Ustyapi (Bsk) ve Cesitli Isler ikmal Insaat1i Isi” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 18.02.2019tarih ve 7579 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan dilekge ile basvuruda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2019/208 sayili dosya kapsaminda yapilan inceleme neticesinde 6n inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekgesinde o6zetle;

19.09.2018 tarihli ve 2018/UY-II.1704 sayili Kurul karari ile alinan diizeltici islem kararinin gerekcesini olusturan ve buna bagli olarak yenilenen asiri diisiik teklif
aciklamasi sonrasinda yapilan yeni bir itirazen sikayet basvurusunun incelenmesi neticesinde alinan 27.12.2018 tarihli ve 2018/UY-II.2102 sayili Kurul karari
degerlendirmesinde de yer verilen Farsel Ins. A.S.-Kayaodlu ins. A.S. Is Ortakliginin asiri diisik teklif agiklamasinin, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2'nci
maddesindeki 19.06.2018 ve 60453 sayili Resmi Gazete degisikligiyle eklenen “45.1.2.Yazida ayrica, ihale konusu ise 6zgii alanlara (malzeme ocagdi vb.) iliskin olan ve
aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.” diizenlemesi geregdi, sunulan mesafe
bilgisinin idare tarafindan sunulan mesafeden farkli olmasi nedeniyle reddedilmesinin yerinde olmadigi, 19.06.2018 tarihinde yirirlige giren Teblig’in 45.1.2'nci
maddesindeki s6z konusu diizenlemenin ihale tarihi 12.06.2018 olan mevcut ihalede uygulanmamasi gerektigi, yaptiklari savunmanin isin teknigine, fen ve sanat
kaidelerine uygun oldugu iddialarina yer verilmistir

S6z konusu basvurunun incelenmesi ile ilgili olarak, Rsm Mad. En. Ins. ve Tur. Ith. A.S.-Miroglu Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakli§i tarafindan01.08.2018 tarihi
ile esasina gecilen dilekcede dzetle Farsel Ins. A.S.-Kayaodlu Ins. A.S. Is Ortakliginin asiri diisiik teklif agiklamasinda belirtilen is kalemlerinde idareden daha
disiik mesafe belirlendiginden agiklamasinin reddedilmesi gerektiginin iddia edildigi, buna iliskin alinan 19.09.2018 tarihli ve 2018/UY-II.1704 sayili Kurul
kararinda “..56z konusu iddialara yénelik yapilan incelemede, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2'nci maddesine 19.06.2018 ve 60453 sayili Resmi Gazete degisikligiyle
“45.1.2..Yazida ayrica, ihale konusu ise 6zgii alanlara (malzeme ocadi vb.) iliskin olan ve agiklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik
maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.” diizenlemesi eklenmis ve Kamu Ihale Genel Teblijinde Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebli§’de ise sdz konusu
degisikligin yayimi tarihinde yiiriirlige girecegi diizenlenmistir
Incelemeye konu ihalenin idari Sartname’sinin 33’iincii maddesi uyarinca teklifleri sinir dederin altinda kaldi§i tespit edilen isteklilere gdnderilen asiri diisiik
teklif agiklama talep yazisinin 21.06.2018 tarihinde diizenlenerek gonderildigi ve anilan yazi ekinde yer verilen sirali analiz girdileri tablosu basligi altinda
aciklama istenen is kalemlerinin tim analiz girdilerinin gésterildigi analiz formatlarina yer verildigi,

Ancak, sbdz konusu analiz formatlarinda aciklanmasi istenen nakliye girdilerinde sadece “07.006/K-0ISSIZTD Tas nakli” ne iliskin mesafe bilgisinin (16,925 m)
verildigi, agiklama istenecek girdi niteliginde bulunan diger nakliye girdilerine iliskin mesafe bilgilerinin yaklasik maliyet belgelerinde mevcut olmasina ragmen
verilmedigi gorilmistir
Yapilan bu tespit neticesinde idare tarafindan 21.06.2018 tarihinde yapilan islemin 19.06.2018 tarihi itibariyle yiiriirlikte bulunan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.2"nci maddesindeki agiklamalarina uygun olarak gergeklestirilmedigi anlasilmistir.” ifadelerine yer verilerek asiri diisiik teklif agiklamasi istenilmesi ve bu
asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi gerektigi yéniinde karar verildigi,

Idarece anilan Kurul karari geredi alinan komisyon karari ile asiri diisiik teklif aciklamasinin yenilendigi, Rsm Mad. En. Ins. ve Tur. ith. A.S.-Miroglu Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan 30.11.2018 tarihinde esasina gecilen itirazen sikayet dilekcesi incelemesi neticesinde ise “..ARYT-KAZI “Her Cins ve Klastaki
Zeminde Ocak Ariyet Kazisi Yapilmasi ve Kullanilmasi (Tasima Dahil)” is kaleminde yer alan “Ariyet ocagindan getirilecek kazinin tasinmasi” analiz girdisine iliskin
olarak idare tarafindan belirlenen mesafenin 6,76 km oldugu ve bu mesafe bilgisine asiri diisiik teklif agiklama talep yazisinda da yer verildigi gorilmistir
Anilan girdiye iliskin olarak ihale iizerinde birakilan Farsel ins. A.S.-Kayaoglu Ins. A.S. Is Ortakligi tarafindan 5.600 m, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif
sahibi Danig Yapi A.S.-Dikiciler Ins. A.S. Is Ortakligi tarafindan ise 6.000 m mesafe 6ngérildigi, diger bir ifadeyle asiri disik teklif talep yazisinda, Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 45.1.2’nci maddesi uyarinca, idare tarafindan mesafe bilgileri verilmis olmasina karsin anilan isteklilerce bu degerin altinda belirleme yapildigi
tespit edilmistir
19.06.2018 tarihi dncesinde idarelerce nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas aldiklari mesafelerin asiri diisiik teklif talep yazisinda belirtilmesine dair
bir diizenleme bulunmazken, 19.06.2018 tarihinde Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2’nci maddesine “.Yazida ayrica, ihale konusu ise 6zgii alanlara (malzeme ocagi vb.)
iliskin olan ve agiklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir..” aciklamasi eklenmis
boylece idarelerin ihale konusu ise 6zgii alanlara dair yaklasik maliyet hesabinda esas aldiklari nakliye mesafelerini asiri disik teklif agiklama talep yazisinda
belirtmeleri zorunlu hale gelmistir. Bu sartlar altinda, idarelerin asiri disik teklif talep yazisinda verdigi mesafelerden daha disiik mesafe belirleyen isteklilerin
aciklamalarinda kullandiklari mesafeleri hukuken kabul edilebilir nitelikteki tevsik edici belgelere dayandirmasi gerekmektedir
Anilan isteklilerce idarece sorgulama yazisinda agik¢a belirtilen mesafenin altinda belirledikleri mesafeleri gostermek lizere yalnizca itinererin sunuldugu,
itinererin isteklilerce hazirlanan ve isteklilerin agiklamalarinda esas aldiklari mesafelere iliskin bir hesaplama yonteminden ibaret oldugu, istekliler tarafindan
itinererde belirtilen mesafeyi tevsik etmek lizere destekleyici baska belgenin de sunulmadigi, bu gercgevede itinererin tek basina mesafeyi tevsik edici ve hukuken
kabul edilebilir nitelikte goriilemeyecedi, bu durumda beyan edilen mesafelerin varsayimsal olarak sunuldugunun kabul edilmesi gerektigi, ayrica bu sekilde yapilan
asiri disik teklif agiklamalarinin uygunluk denetiminin ve segilen teknik ¢ézimiin/avantajli kosulun uygulanabilirliginin tespitinin miimkin olamayacagi hususlari bir
arada degerlendirildiginde basvuru sahibinin iddiasi yerinde gérilmistir.” ifadelerine yer verilerek 27.12.2018 tarihli ve 2018/UY-II.2102 sayili Kurul karari ile
Farsel Ingsaat ve Tic. A.S.-Kayaoglu ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin teklifinin reddedilmesi gerektigi yéniinde “diizeltici islem” karari verildigi gériilmistir

Basvuru sahibi Farsel Insaat ve Tic. A.S.-Kayaodlu Ins. San. ve Tic. A.S. Is Ortakliginin 18.02.2019 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekgesinde
ozetle; mevcut ihalede s6z konusu Teblig diizenlemesinin uygulanmamasi gerektigi ve yaptiklari savunmanin isin teknigine, fen ve sanat kaidelerine uygun olduguna yer
verildigi gérilmistir

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda sikdyet ve itirazen sikdyet basvurulari dava agilmadan énce tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollari olup, itirazen sikayet
basvurulari lzerine Kurul tarafindan verilen nihai karar ile uyusmazlik, idari basvuru asamasi bakimindan sonuglandirilmaktadir

4734 sayili Kanun’un 54’{incii maddesinde, Kamu Ihale Kurulunun, Kuruma gelen itirazen sikayet basvurulariyla ilgili olarak gerekcesini belirtmek suretiyle karar
verecedi hiikiim altina alinmis olup, mevzuatta Kurul tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden incelemeye alinmasina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Diger
yandan, anilan Kanun’un 57’'nci maddesinde sikdyetler ile ilgili olarak Kurum tarafindan verilen nihai kararlarin mahkemelerde dava konusu edilebilecegi belirtilmis,
ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Kurul kararlarina karsi basvuru” baslikli 17'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4734 sayili Kanunun 57 nci

maddesi uyarinca Kurul kararlari idari yargi mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi
talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir.” agiklamasi ile Kurul tarafindan karara baglanan hususlar hakkinda yargisal denetim yolunun isletilmesi
gerektigi hususu da ayrica vurgulanmistir

Yapilan incelemede, basvuru sahibinin dilekgesinde yer alan iddialarin yukarida yer verilen 19.09.2018 tarihli ve 2018/UY-II.1704 sayili ile 27.12.2018 tarihli ve
2018/UY-II.2102 sayili Kurul kararlarina itiraz niteliginde oldugu anlasilmistir
Bu cergevede, basvurunun Kurul kararina itiraz niteliginde oldugu anlasildigindan, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince

gorev yoninden reddi gerekmektedir

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara
idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




