isteklilerin itirazen
sikayeti,personel maaslarinin
odenmemesinde 1steklilerin
herhangi bir kastinin
bulunamayacagi, bu durumun
idarenin hak edis tutarlarini
gec odemesinden
kaynaklanacagi, boéyle bair
durumda iscinin ucretlerinin
gec odenmesi 1le 1lgili cezail
sart diizenlemesine yer
verilmesinin mevzuata aykiri
oldugu

itirazen sikayet konusu

Ihale Sozlesmesi Tasarisi

S0zlesme Tasarisi’nin 12.1.4’dncu maddesinde yer alan
dizenlemenin mevzuata aykiri oldugu, ihale dokimaninda her
ayin besine kadar lcretlerin O0denmesi gerektigi yodninde
dizenlemeye yer verildigi, personel maaslarinin o6denmemesinde
isteklilerin herhangi bir kastinin bulunamayacagi, bu durumun
idarenin hak edis tutarlarini gec¢ 6demesinden kaynaklanacagi,
boyle bir durumda iscinin ucretlerinin ge¢ Odenmesi ile ilgili
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cezal sart duzenlemesine yer verilmesinin mevzuata aykiri
oldugu, anilan diizenlemenin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
42'nci maddesine ve temel ilkelere aykirilik teskil ettigi,

itirazen sikayete KIK cevabi Karari

4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanunu’'nun “Ilkeler”
baslikli 4’Uncu maddesinde “Bu Kanuna gore duzenlenecek
sozlesmelerde, ihale dokumaninda yer alan sartlara aykiri
hiukumlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hikumlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme dizenlenemez.

i1hale sozlesmesi hiikiimleri

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sO6zlesmelerinin taraflarai,
ihale so6zlesmesi hikumlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yikimliliklere sahiptir. Ihale dokimani ve sézlesme
hikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez.
Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip g0z onunde
bulundurulur.” hukmu,

4857 Sayili Is Kanunu’nun “Ucret ve licretin ddenmesi” baslikli
32'nci maddesinin dérdinci fikrasinda “Ucret en gec¢ ayda bir
odenir..” hukmu,

Ayni Kanun’un “Ucretin giiniinde 6denmemesi” baslikli 34’{nci
maddesinde “Ucreti 6deme giinlinden itibaren yirmi gin icinde
mucbir bir neden disinda o0denmeyen isci, 1s gOrme borcunu
yerine getirmekten kacinabilir. Bu nedenle kisisel kararlarina
dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal olarak
toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez.
Gununde odenmeyen ucretler ic¢in mevduata uygulanan en yuksek
faiz orani uygulanir.

Bu iscilerin bu nedenle is akitleri calismadiklari icin
feshedilemez ve yerine yeni 1sc¢ci alinamaz, bu 1isler
baskalarina yaptirilamaz.” hukmu,



Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Calisanlarin O0zlik
Haklari” baslikli 38'nci maddesinde “..Kontrol teskilatai,
yuklenici veya alt yuklenici tarafindan istihdam edilen
iscilerin lcretlerinin tam ve zamaninda 0Odenip Odenmedigini
her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan
basvurulari (talep ve ihbarlari) ivedilikle degerlendirmekle
yukumtladar..” hukma,

Ayni Sartname’nin “Hakedis Odemeleri” baslikli 42'nci
maddesinin (a) bendinde “..Hakedis raporu, yuklenici veya
vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak Ulzere en gec
sf0zlesmesinde yazili slrenin sonunda, eger sozlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz gin icinde tahakkuka baglanir. Bu
tarihten baslamak Uzere otuz gun ic¢inde de odeme
yapilir...” hukmu bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miudirligu ve
binyesinde bulunan Havalimanlari ile Havalimanlarina Bagli
seyrusefer yardimci istasyonlarina 01/07/2019-30/06/2021
tarihleri arasinda toplam 3634 personelle 0zel Givenlik

b) Miktari ve turu:

DHMI Genel Midirligiu ve binyesinde bulunan Havalimanlari ile
Havalimanlarina bagli Seyrisefer Yardimci Istasyonlarina
01.07.2019-30.06.2021 tarihleri arasinda toplam 3634
personelle 0Ozel Givenlik Hizmeti alinmasi-Hizmet

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Adana Havalimani /ADANA, Adiyaman
Havalimani/ADIYAMAN, Agri Ahmed-i Hani Havalimani /AGRI,
Ankara Esenboga Havalimani/ANKARA, Antalya Havalimani/ANTALYA,
Balikesir Koca Seyit Havalimani/BALIKESIR, Balikesir Merkez
Havalimani/BALIKESIR, Batman Havalimani/BATMAN, Bingol
Havalimani/BINGOL, Bursa Yenisehir Havalimani/BURSA, Canakkale



Gokceada Havalimani/CANAKKALE, Canakkale Havalimani/CANAKKALE,

Denizli Cardak Havalimani/DENIZLI, Diyarbakair
Havalimani/DIYARBAKIR, Elazi§ Havalimani/ELAZIG, Erzincan
Havalimani1/ERZINCAN, ErzurumHavalimani/ERZURUM, Gaziantep

Havalimani/GAZIANTEP, Hakkari Yiksekova Selahaddin Eyyubi
Havalimani/HAKKARI, Hatay Havalimani/HATAY,Igdir Sehit Biilent
Aydin Havalimani/IGDIR, 1Isparta Sileyman Demirel
Havalimani1/ISPARTA, Atatirk Havalimani/ISTANBUL, Kahramanmaras
Havalimani/KAHRAMANMARAS, Kars Harakani Havalimani/KARS,
Kastamonu Havalimani/KASTAMONU, Kayseri Havalimani/KAYSERI,
Konya Havalimani/KONYA, Malatya Havalimani/MALATYA, Mardin
Havalimani/MARDIN, Genel Mudirlik/ANKARA Amasya Merzifon
Havalimani /AMASYA, Mugla Milas Bodrum Havalimani /MUGLA,Mugla
Dalaman Havalimani/MUGLA, Mus Havalimani/MUS, Nevsehir
Kapadokya Havalimani/NEVSEHIR, Ordu Giresun Havalimani/O0RDU,
Samsun Carsamba Havalimani/SAMSUN, Siirt Havalimani ve
Gokcebag VOR Istasyonu/SIIRT, Sinop Havalimani/SINOP, Sivas
Nuri Demirag Havalimani1/SIVAS, Sanliurfa  GAP
Havalimani/SANLIURFA, Sirnak Serafettin Elci
Havalimani1/SIRNAK, Tekirdag Corlu Havalimani/TEKIRDAG, Tokat
Havalimani/TOKAT, Trabzon Havalimani/TRABZON, Van Ferit Melen
Havalimani/VAN” dizenlemesi,

Ihale S6zlesme Hiikiimleri

“Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci
maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi sirasinda, ilgili
mevzuat geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve
harc giderlerinin tumu isteklilerce teklif edilecek fiyata
dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.



25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1. Isin siiresi ve personel sayisi dikkate alinarak ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak iscilik ucreti:

a- Ek-A tabloda bildirilen mahallerde gorev yapacak olan 47
Proje Sorumlularina briat asgari Ucretin %60 fazlasi Ucret
verilecek ve teklif fiyata dahil edilecektir.

b-Ek-A tabloda bildirilen mahallerde gorev yapacak olan 184
Vardiya Sorumlularina brit asgari ucretin %55 fazlasi ucret
verilecek ve teklif fiyata dahil edilecektir.?

c) Ek-A tabloda bildirilen mahallerde gdrev yapacak olan 3403
0zel Givenlik Personeline brit asgari lcretin %50 fazlasi
ucret verilecek ve teklif fiyata dahil edilecektir.

d) 47 Proje Sorumlusu icin, 2429 Sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun’da belirtilen 2019-2020-2021 yillari
icindeki toplam 23 tatil gunidnde calisilacak toplam gun sayisi
1081 olup, (EK-A tabloda ilgili Havalimanlarinin Ulusal Bayram
ve Genel Tatil gunlerinde calisilacak gun sayisi ayraintili
olarak belirtilmistir) teklif fiyata dahil edilecektir.

e) 184 Vardiya Sorumlusu icin, 2429 Sayili Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da belirtilen 2019-2020-2021
yillari icgindeki toplam 31 tatil guninde calisilacak toplam
gun sayisi 4278 olup, (EK-A tabloda ilgili Havalimanlarinin
Ulusal Bayram ve Genel Tatil gunlerinde calisilacak gun sayisi
ayrintili olarak belirtilmistir) teklif fiyata dahil
edilecektir.

f) 3403 0Ozel Givenlik Personeli icin, 2429 Sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’'da belirtilen
2019-2020-2021 yillari icindeki toplam 31 tatil glnunde
calisilacak toplam gun sayisi 79119,8 olup, (EK-A tabloda
ilgili Havalimanlarinin Ulusal Bayram ve Genel Tatil
gunlerinde <c¢alisilacak gun sayisi ayraintili olarak



belirtilmistir.) teklif fiyata dahil edilecektir.
25.3.2. Yemek ve yol giderleri:

a) Yuklenici tarafindan so6zlesme kapsaminda istihdam edilen
personele, brit 234,00 TL/Ay ( 9,00 TL Brit / Gin x 26 Is Ginl
=) yemek bedeli Yuklenici tarafindan Uucret bordrosunda
gosterilerek nakdi olarak oOdenir.

b) Yuklenici tarafindan sodzlesme kapsaminda istihdam edilen
personele, brit 208 TL/Ay (8,00.- TL Brit / Gin x 26 Is Glnl
=) yol (ulasim) bedeli Yuklenici tarafindan ucret bordrosunda
gosterilerek nakdi olarak odenir.

Istekliler tekliflerinde yol ve yemek bedelini 26 gin
uzerinden vereceklerdir. 26 gunluk sure fiyat teklifinin
verilmesinde wuygulama birliginin saglanmasi ic¢in tespit
edilmis olup, sb6zlesmenin uygulanmasi sirasinda hak edis
odemelerinde, nobet ve noObet istirahatlerinde yemek ve yol
ucreti odenir.

Hafta 1i¢i normal mesaiye gelen personele Cumartesi
calistirilmadigi takdirde yol ve yemek lcreti o6denmez.

Calisilmayan gunler (hastalik, istirahat, rapor, vb.) ve
yillik izinli oldugu ginler ic¢in yol ve yemek bedelleri hak
edis bedellerinden dusulerek odeme yapilacaktir.

c) Teknik Sartnamede belirtilen giyim ve techizat malzemeleri
ayni olarak verilecektir.

25.3.3. Malzeme giderleri:

Teknik Sartnamede belirtilen giyim ve techizat malzemeleri
ayni olarak verilecektir.

25.3.4. Diger giderler:

Hizmetin ydrutdlmesine iliskin ihale dokumaninda belirtilen
diger giderler teklif fiyatina dahildir.



25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin o0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuati
cercevesinde Idare tarafindan yilikleniciye ayrica odenir.

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Ihale konusu hizmetin is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlike sinif ve derecelerine iliskin kisa vadeli
sigorta kollari prim orani %2 (yuzde 1ki)
alinacaktir.” duzenlemesi,

ihale Sozlesme Tasarisi

Sozlesme Tasarisi’'nin “Odeme yeri ve sartlari” baslikli
12.1.4'Uncu maddesinde “12.1.4. Personel ucretlerinin odeme
suresi: Personel ucretleri (ucret, yol ve yemek dahil),
hizmetin yerine getirildigi ayi izleyen ayin ilk 5 (Bes) 1is
gunu icerisinde, hak edis oOdemesinden o©Once Yuklenici
tarafindan iscilerin banka hesabina yatirilir. Hak edisin
Idareden alinmamis olmasi personel {cretlerinin 6denmesine
engel degildir. Bunun icin her personelin ayri ayri banka
hesabi acmasi saglanir. Personel llcretlerinin banka
hesaplarina yatirildigina dair banka dekontlari hak edis
belgeleri ile birlikte Idaremize verilecektir. Sdzlesmenin ilk
ayinda yapilan hak edis o0denmesinde ise banka dekontlari
siresi icerisinde idaremize verilecektir.

Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda hak edis odemelerinde,
calisilmayan ginler ve yillik izinli oldugu ginler ic¢in yol ve
yemek bedelleri hak edis bedellerinden dusulerek oOdeme
yapilacaktir.” duzenlemesi,

“Cezalar ve sozlesmenin feshi” baslikli 16'nc1
maddesinde “16.1. Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida
belirtilmistir:

16.1.1. Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, her bir aykirilik ic¢in ayri ayri
uygulanmak uUzere soO0zlesme bedelinin 0,005 tutarinda ceza



kesilecektir. Bu aykiriliklarin 5640 ‘den fazla olmasi halinde
ayrica 4735 sayili Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine gore
protesto cekmeye gerek kalmaksi1zain sozlesme
feshedilebilecektir. Ancak Ise zamaninda baslamama hallerinde,
aykirilik bir defa gerceklesmis olsa dahi 4735 sayili Kanunun
20 nci maddesinin (b) bendine gOre protesto cekmeye gerek
kalmaksizin so6zlesme feshedilebilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin “Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Genel Mudurlugiu ve blunyesinde bulunan Havalimanlari ile
Havalimanlarina Bagli seyrisefer yardimci istasyonlarina
01/07/2019-30/06/2021 tarihleri arasinda toplam 3634
personelle 0zel Givenlik” oldugu, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
78’inci maddesinde yer alan aciklamalar ve ihale dokumanindaki
duzenlemeler ile yaklasik maliyet hesabi bir arada
degerlendirildiginde s6z konusu 1ihalenin personel
calistirilmasina dayali bir hizmet alimi oldugu anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukim ve aciklamalari ile ihale
dokumani dizenlemeleri bir arada degerlendirildiginde, Hizmet
Isleri Genel Sartnamesinin 42’nci maddesinden sézlesme konusu
hizmete iliskin hakedis raporunun, yuklenici veya vekili
tarafindan imzalandigi tarihten baslamak Ulzere en gec
sf0zlesmesinde yazili slrenin sonunda, eger sozlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz gin icinde tahakkuka baglanacagi,
bu tarihten baslamak Uzere otuz gun ic¢inde de Odeme
yapilacaginin hikme baglandigi anlasilmaktadair.

Buna gOre aktarilan mevzuatta hakedisin tahakkuka baglanmasi
ve 0Odeme yapilmasi 1ic¢in o©Ongoérulen slireler 1ile isci
ucretlerinin aylik donemlerde odenmesine 1iliskin yapilan
dizenlemeler bir arada degerlendirildiginde, hakedise konu
donemin Uucreti hentuz yukleniciye odenmemisken, yuklenicinin
isci uUcretlerini Odeme yukimliligud dogmasi mumkin oldugu,
isteklinin teklifini hazirlarken bu slireci dikkate almasi
gerektigi,



Bu nedenle, sikayete konu ihalede hakedis Odemesinde gecikme
olmasi halinde hakedis oOdemesi beklenilmeksizin isci
ucretlerinin 06denmesine ve bunu saglamaya yodnelik So6zlesme
Tasarisi’nin duzenlemelerinin yukarida yer verilen mevzuat
hikimlerine aykirilik teskil etmedigi, s6z Kkonusu
dizenlemelerle 1isci hak ve menfaatlerinin korunmasinin
amac¢landigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, ihale sdézlesmesi ,Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin 38’inci maddesi geregi yuklenici tarafindan
isci Ucretlerinin tam ve zamaninda o&ddenip O6denmediginin
takibinin kontrol teskilatinin sorumlulugunda oldugu, idarenin
is¢i Ucretlerinin oOdenmesiyle 1ilgili takip gOrevinin
bulundugu, dolayisiyla bu amaca yonelik olarak isci lehine
yapilmis soz konusu dizenlemelerde mevzuata aykirilik
bulunmadigi sonucuna varilmistair.
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