isteklilerin teklif
degerlendirmesine esas olacak
yeterlik kriterlerinin
sozlesme 1imzalanmadan oOnce
sunulmasi gereken belgelerin
ve yiuklenici tarafindan
sozlesmenin uygulanmasi
asamasinda sunulmasi gereken
belgelerin 1ihale dokiimaninda
acilkca belirtilmesi
gereklimidir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{nci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Istekli : Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
ihalesine teklif veren tedarikc¢i, hizmet sunucusu veya yapim
muteahhidini,

Yiklenici : Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan
istekliyi,..Ifade eder.” hikmi,

Ayni Kanun’'un “Temel 1Ilkeler” baslikli 5'inci
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maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. ..” huakmi,

Anilan Kanun’'un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli
gérilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler ..” hukmu,

“Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin icerigi ve idari sartnamede
yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27’'nci maddesinde “Ihale
dokimaninda; isteklilere talimatlari da 1iceren 1idari
sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik
sartnameler, sozlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve
bilgiler bulunur..

Idari sartnamede ihale konusuna gdre asgari asagidaki
hususlarin belirtilmesi zorunludur:

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik
kriterleri..” hukmu,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Yeterligin



belirlenmesinde wuyulacak 1ilkeler” baslikli 28’inci
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin saptanmasi amaciyla ongoériulecek
degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti
engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0on yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.
v hikma,

Ayni Yonetmelik’in “Sézlesmenin yldrdtdlmesi asamasindaki
mesleki ve teknik yukumluluklere yonelik duzenlemeler”
baslikli 30’uncu maddesinde “(1) On yeterlik sartnamesinde
veya idari sartnamede yeterlik kriteri olarak belirlenmeyen,
ancak sozlesmenin yurutulmesi asamasinda 1isin yerine
getirilmesi ic¢in gerekli oldugu 6ngodrilen mesleki ve teknik
yukumluliuklere yonelik duzenlemeler teknik sartnamede yer
alir. Bu dizenlemelerde, isin niteligi ile bu YoOnetmelik ve
ilgili mevzuat hukumleri esas alinir. Bu yukumluliklere
iliskin olarak yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye
sunulmasi gerektiginin teknik sartnamede acikca dizenlenmesi
zorunludur.

(2) Bu YoOnetmeligin ilgili maddeleri uyarinca idarelerce
belirlenmesi zorunlu olan mesleki ve teknik yeterlik
kriterlerine ve bu kapsamda istenecek belgelere teknik
sartnamede yer verilemez.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’'in “Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41’inci
maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gérilen
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine
dokumanda yer verilir. Makine, techizat ve ekipman icin kendi



mali olma sartinin aranmamasi esastir. Ancak idare, isin
niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu isin
yapilabilmesi icin adaya veya istekliye ait olmasini gerekli
gordugu makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik kriteri
olarak belirleyebilir. Bu durumda, makine, techizat ve diger
ekipmanin, teknik kriterlerine yonelik olarak dokimanda
dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yonelik belgelerin de
basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. ..” hukmu
yer almaktadir.

Ihale Ilani’nin “Makine, techizat ve diger ekipmana ait
belgeler ve kapasite raporu” baslikli 4.3.2'nci
maddesinde “Araclara ve 1ise ait bilgiler Teknik Sartnamede
belirtilmistir.” duzenlemesi,

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: TEDAS Genel Muadurlugu sorumlulugunda olan Dagitim
Sirketleri faaliyetlerinin Periyodik ve Aydinlatma
denetlenmesi calismalarinda kullanilmak Uzere 523 adet Binek,
130 adet Suv arac¢ ve 21 adet soforlud MiniblUs kiralanmasi
(Hizmet Alimi)

b) Miktari ve turu: 523 adet binek, 130 adet Suv arac ve 21
adet soforlu minibids kiralanmasi hizmeti

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: TEDAS Genel Muduarluagunin Bélge Mudirlikleri
(detaylari teknik sartnamede belirtilmistir.)

¢) Bu bent bos birakilmistir.” diuzenlemesi,



Ayni Sartname’nin “EK” kisminda ise asagidaki tablo yer
almaktadir.

Sira Aciklama Birimi |Miktari
No

1 Binek Arac¢ (523 ARAC x 12 gun)= 6.276 adet 6.276

Arazi SUV Tipi Binek Arac¢ (4X4) (130
Arac x 12 gun)= 1560

adet 1.560

; (nibis+50for (21 soforli arac x 15 adet 315
giin)= 315

Teknik Sartname’nin “Araclarin Mulkiyet Durumu” baslikli
3'Uncl maddesinde “(1) Isteklinin calistirdigi araclarin en az
%30'u kendi mali olacak olup buna iliskin tevsik edici
belgeler s6zlesme imzalama asamasinda Idareye sunulacaktir. Bu
oran sozlesme suresince muhafaza edilecektir.

(2) Araclar; sozlesmeyi kapsayan bir yillik dodnem icinde
firmaya 10 gin o6nceden araclarin teslim edilecegi bdélge arag
ve slricu sayisi bildirilmek kosuluyla idarenin belirleyecegi
glin sayis1 kadar kiralanacaktir. Is bu sartnamede belirtilen
674 adet arac, yukleniciden talep edilen adetler dogrultusunda
parca parca olarak talep edilebilecegi gibi idare talep ederse
tamam1i tek seferde teslim edilecektir.” duzenlemesi yer
almaktadair.

Ihale dokiimaninda yer alan diizenlemelerden, itirazen sikayete
konu ihaleye iliskin isin, TEDAS Genel Mudiarlugiu tarafindan
yapilan “TEDAS Genel Miudurlugu Sorumlulugunda Olan Dagitim
Sirketleri Faaliyetlerinin Periyodik ve Aydinlatma
Denetlenmesi Calismalarinda Kullanilmak Uzere 523 Adet Binek,
130 Adet SUV Arac ve 21 Adet Soforlu MiniblUs Kiralanmasi
Hizmet Alimi” oldugu, ihalenin 20.01.2020 tarihinde acik ihale



usuld ile yapildigi, so6z konusu ihalede 14 adet ihale dokimani
indirildigi, 30.01.2020 tarihli ihale komisyonu karari ile
ihalenin Kog¢lar Tur. Tas. Petrol Ins. Gida Hayv. Ith. Ihr.
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin Uzerinde birakildigi, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak ise Kaya
Seyahat Tur. San. ve Dis. Tic. Ltd. Sti.nin belirlendigi
gorulmustur.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerinde On Yeterlik
Sartnamesi’nde veya Idari Sartname’de yeterlik kriteri olarak
belirlenmeyen, ancak so6zlesmenin yurutilmesi asamasinda isin
yerine getirilmesi icin gerekli oldugu Ongdrilen mesleki ve
teknik yukumlidluklere yoOnelik duzenlemelerin Teknik
Sartname’de yer alacagi, bu yukimldliklere iliskin olarak
yuklenici tarafindan hangi belgelerin idareye sunulmasi
gerektiginin Teknik Sartname’de acikca dizenlenmesinin zorunlu
oldugu hikim altina alinmis olup, bu cercevede isteklilerin
teklif degerlendirmesine esas olacak yeterlik kriterlerinin,
sOzlesme imzalanmadan oOnce sunulmasi gereken belgelerin ve
yuklenici tarafindan soOzlesmenin uygulanmasi asamasinda
sunulmasi gereken belgelerin ihale dokumaninda acikca
belirtilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, kendi mali ile ilgili olarak yapilan uyusmazliga
konu duzenlemenin, itirazen sikayet dilekcesinde ikrar
edildigi Uzere 1ihaleye katilimda bir yeterlik kriteri
olmadigi, dolayisiyla ihaleye katilimda rekabeti daraltici bir
unsur olarak degerlendirilemeyecegi, diger taraftan, yukarida
aktarilan mevzuat hukum ve aciklamalari uyarinca anilan durumu
tevsik edici belgelerin s6zlesmenin imzalanmasi asamasinda
sunulmasinin istenilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi
sonucuna varilmistir.
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