isteklilerin teklif dosyalari
kapsaminda saglanmasi 1stenen
yeterliliklere 1liskin
degerlendirmelerin 1haleye
alt olarak 1idarece belirlenen
yeterlik kriterleri uzerinden
yapilmasi gerektigi, 1idarece
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kapsaminda saglanmasi 1stenen
hususlarain 1se 1haleye
katilimda yeterlik kriteri
olarak 1idarece diizenlenmedigi
dolayisiyla basvuru sahibinin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina yonelik
idarenin ve 1hale
komisyonunun gerekcelerinin
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ve bu dogrultuda idarece
yapilan muhtelif
degerlendirmelerin kamu 1ihale
mevzuatina aykiri oldugqgu
sohucuna varilmaistar.
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BASVURU SAMIBI:
Eskikale Ins. Nak. Petr. Mad. ve Tur. San. Tic. A. §

IHALEY] YAPAN IDARE:
Kirsehir Belediye Baskanlagy Fen Isleri Midirlug,

2018/265336 thale Kayxt Numaraly “Yol Dizenlemesi ve Asfalt Yapim tsi” thalesi

KURUM_ TARAFINDAN YAPILAN INCELEME

Kirsehir Belediye Baskanligi Fen fsleri Midirligi tarafindan 26.06.2018 tarihinde acik ihale usuld ile gerceklestirilen “Yol Dizenlemesi ve Asfalt Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Eskikale Ins. Nak. Petr. Mad. ve Tur. San. Tic
idarenin 06.07.2018 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 16.07.2018 tarih ve 38375 say1 ile Kurun kayitlarina alinan 16.07.2018 tarinli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulaustur

A. 5.nin 03.67.2018 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun,

Basvuruya iliskin olarak 2018/1161 sayily itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikiyet dilekcesinde dzetle, basvuruya konu ihaleye ait taraflarina gonderilen kesinlesen ihale kararinda tekliflerinin degerlendirne disy birakilnasina yénelik gerekcenin 5 (Bes) sira numarasi ile teklif zarfi sunan Eskikale Ins. Nak. Pet. Mad. ve Tur. San. Tic. A.S. ticaret sicil
ge seklinde oldugu, soz konusu karara yonelik yapms olduklar1 sikayet basvurusu izerine idarece

gazetesinin fotokopi olmasi ve onayl1 olmamasi nedeniyle ve idari sartnamenin 7.5.4, teknik sartnamenin 7.42. maddesinde istenilen sartlarin saj dolaya teklifi deg dis2 birakilmstir.”
alunan karar ile tekliflerinin degerlendirne disi birakilnasina gerekce olarak gosterilen ticaret sicil gazetelerinin fotokopi olmasa hususunun mevzuata uygun goruldugi, tekliflerinin degerlendirme disy burakilmasina gerekce olarak gosterilen diger husus olan Idari Sartname’nin 7.5.4'Gncd ve Teknik

Sartnane’nin 7.42'nci maddesinde istenilen sartlarin saglanamanasi oldugu, idarece bu hususa iliskin Yapin isleri fhaleleri Uygulana Yonetneligi'nin 41'inci maddesinde yer alan hikimlerin yeterlik kriteri agisindan uyusnazliga konu edildigi, ancak ihale dokinanina gore teklif kapsaminda sunulmasy
seklinde bir ibarenin ise ait Teknik Sartnane’de olnadigy, ayrica ihale komisyonu tarafindan dizenlenen ve taraflarina verilen zarf acna ve belge kontrol tutanaginda makine ve ekiprana iliskin situnun bulunnadigy, buna karsilik idarece
EKAP Uzerinden taraflarina gonderilen ihale komisyonu kararinda fdari Sartname’nin 7.5.4’Gnci naddesi geregi kendi maly olarak istenildigi

istenen makine ekipnan olnadaga, “Teklif kapsaminda sunulacaktrr”
sikayet basvurularina verilen cevapta s6z konusu formun standart oldugu ve 1dari Sartname’de belirtilen belgelerin kontrolinin yapildiginin ifade edildisi, oysa
iddia edilen belgelerin eksikliginden dolay1 tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi, sayet bu maddenin Idari Sartname’'de yer almasi durumunda zarf agma ve belge kontrol tutanaginda yer almamasinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerinden seffaflik ilkesine aykirilik teskil edecedi,

ayrica idare tarafindan verilen cevapta asfalt plentinin sozlesneden sonra 10 gin icerisinde kurulanayacag:, idarenin kaynaklarin verimli kullanilmasy sorunlulugunun oldujundan dolayy kendi maly olarak asfalt plentinin ;stenxldxgx ayrica Kirsehir ili sinirlary icerisinde ve il merkezine 3 km
malzeme al aksamadan devam edebilecegi, kaldi ki idare tarafindan

mesafede kurulu ve yikleniciye ait olmasinin istenildiginin ifade edildigi, bahse konu asfalt plentinin 10 gin icerisinde kurulamayacag:, lakin mevcut il sinirlari igerisinde kurulu olan asfalt

boyle bir sartin getirilnesinin haksiz rekabet ortaminin olusmasina sebebiyet verdigi, ayrica idarenin bahsettigi kaynaklarin verimli kullanilmasy ilkesine iliskin sorumlulugunun oldugu ama s6z konusu sartin istenilmesi Suruminds tarafiarina ait teKLLf edilen bedel ile ihate konisyonu kararinda

ekononik aidan en avantajly teklif sahibi olarak ifade edilen istekliye ait teklif tutar: arasinda 3.900.000,00 TL olduju, bu hususun da kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesini ortadan kaldirdigs, idarenin tekliflerinin degerlendirme disy birakilmasina iliskin dayanak olarak gosterdigi Teknik

Sartname’nin 7.42'nci maddesinde teklif kapsaminda sunulmasi istenen herhangi bir evraktan bahsedilmediginin aikca gorildigi, kaldi ki ihalenin ilk oturununda evrak kontrold sirasinda hazirda bulunan temsilciler oninde acilan zarflarda diger firmalar tarafindan da boyle bir belgenin sunulmadigy,

idare tarafindan tutulan tutanakta “Teklif zarfi agna ve belge kontrol tutanagi”nda istenilen evraklar listesinde Teknik Sartname’nin 7.42'nci maddesinde istenilen bir belgenin olmadigy, ihale sonrasinda ihale komisyonu tarafindan inzalanan ve taraflarina verilen tutanakta belirtilmedigi ve
yukarida bahsedilen nedenlerden dolay: tekliflerinin idarece tekrar degerlendirmeye alinabilmesi icin dizeltici islem tesis edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir

taraflarinca istenen tim belgeleri sunduklarinin acikca goraldi
A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagadaki hususlar tespit edilmistir.

ve verinli kullanil

4734 sayala Kamu thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
saglamakla sorumludur..” hikni,

baslakla 12°nci maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tirli ozelligini belirten idari ve teknik 5arrnameler1n xdarelerce hazirlanmas: esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin mimkin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik ALir.” hilkni

Anlan Kanun‘un “Sartnaneler”

Anilan Kanun‘un “Tekliflerin hazirlannasi ve sunulnasi” baslikly 30°uncu maddesinde “Teklif mektubu ve gecici teminat da dahil olnak izere ihaleye katilabilne sart: olarak istenilen bitin belgeler bir zarfa konulur.” hilkni,
Aym. Kanun’un “Tekliflerin alunmasa ve acilnasi” baslikli 36'ncL maddesinin 2'nci fakrasinda “Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigl ve teklif mektubu ile gecici teminatlaramin usuline uygun olup olnadi1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlars ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. 8u islenlere iliskin hazirlanan tutsnak ihale komisyonunca inzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine veya kabuline karar verilmez, teklifi olusturan belgeler dizeltilenez ve

tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek izere oturum kapatilir.” hikmi,

Ayna Kanun‘un “Tekliflerin degerlendirilnesi” baslikla 37'nci maddesinin 2'nci fikrasinda “Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik olduju veya teklif mektubu ile gecici teminats usuline uygun olmadigz 36 nci maddeye gore ilk oturunda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
dederlendirme disi birakilmasina karar verilir” hiikmii yer almaktadir
ihale Tlan tarini itibariyle yirdrlikte bulunan;
Yapim Isleri haleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 41'inci maddesinde “(1) Isin yapilabilmesi icin gerekli gorilen tesis, makine, techizat ve dijer ekipmanin sayisina ve nitelijine dokimanda yer verilir. Tesis, makine, techizat ve diger
ekipnan icin kendi mal1 olma sartinin aranmanasi esastir.

) 0n yeterlik sartnanesi veya idari sartnanede, aday veya isteklinin kendi mal: olmas: istenen ve teknik kriterlerine yonelik dizenleme yaplan, tesis, makine, techizat ve dijer ckipmana ait belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmas: zorunludur.

(3) Adayin veya isteklinin kendi mali olan tesis, makine, techizat ve diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanadi ya da yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya serbest muhasebeci raporu ile tevsik edilir. Tevsik isleminin
aslina uygunlugu noter tarafindan onaylannis ruhsat orneklerinin sunularak yapilmas: halinde brnek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra yapilmis olmas: zorunludur.
(4) Gegici ithalle getirilnis veya finansal kiralana yoluyla edinilmis tesis, makine, techizat ve ekipnanin, kira sozlesmesinin sunulmasi ve ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar olan kiralarinin ddendiginin belgelennesi sarti ile adayin veya isteklinin kendi mal1 sayilir.
(5) 15 ortaklaginda, tesis, makine, techizat ve ekipman ortaklarn biri veya birkaci tarafindan saglanir. Konsorsiyunda, tesis, makine, techizat ve ekipman iliskin belgeler her bir ortajin kendi kism goz oninde bulundurularak ortaklardan ayri ayra istenir ve deferlendirilir.

(6) Yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin tamaminin veya belli bir kisminin yerli mali olmasi sarti getirilebilir. Ancak, malzemelere iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, makine ve ekipmanlara iliskin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan ilgili
un ve kuruluslarin gorisleri alinarak orta disik, orta yiksek ve yiksek teknolojili makine, malzeme ve ekipnan arasindan belirlenen, Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali olmas: sartir.” hikni,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin tesis, makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeleri dizenleyen maddelerinde kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu hikme
baglanmstar. Idareler tarafindan bazi tesis, makine, techizat ve dijer ekipman icin aday veya isteklinin kendi mals olma sartinin aranmasi durumunda; kendi mal: olmasi istenen tesis, makine, techizat ve dijer ekipmanin teknik kriter ve ozelliklerine on yeterlik sartnanesi veya idari sartnamede yer
verilecek, aday veya istekliler de kendi mali olan tesis, makine, techizat ve dijer ekipmani; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli oldujuna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir (YMM) raporu veya serbest muhasebeci mali misavir (SMMM) raporu ile tevsik edeceklerdir.
iakine, techizat ve dider ekipnan icin kendi mal olna kosulunun aranmanas: durumunda ise aday veya isteklilerden basvuru veya teklifleri kapsaminda (taahhiitnane, yap: araclary taahhitnanesi, kira sozlesnesi, vb.) herhangl bir belge sunmalari istenmeyecektir.

2. Yapim isi ihalelerinde, ihale konusu isin yiritilmesi igin isyerinde bulundurulmas: éngérilen; tesis, makine, techizat ve ekipmana iliskin bilgilere sozlesme tasarisinda yer verilecektir.” agiklamalari yer almaktadir.
Isteklilerin ihaleye katilabilneleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

1dari Sartname’nin “ thaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'inci maddesinde “7

7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik sartnanede belirtilen belgeler.” dizenlemesi,
" baslikly 7'inci maddesinde “.7.42. Bu is icin is yerinde bulundurulmasi gerekli teknik personel listesi asagidaki gibi olmak zorundadir. Yiklenici teknik sartnamede istenen arac ve is makinelerinin listesini-(ruhsat-calisan personel,sigorta vs) ise baslamadan énce
jareye verecektir.

Insaat mihendisi- ( Santiye sefi-en Az 5 Y1l Tecribeli ) 1 kisi
Topograf )

Insaat Teknikeri

nakine ekip ve ekipnani asagidaki gibi olnak zorundadir.

Toprak Silindiri (12 tonluk,

Vibratér ( Daldirma tip )

Vabil(lastik Tekerlekli Silindir).

Teknik Sartname’nin “Genel Hikinler’

BSK Silindir (Celik Bandajl1) (10 tonluk)..
BSK Silindir (Celik Bandajla) (kigik)..
Sulama Arazozil (10 tonluk).
DAMPErLi. KaMYONs -8 alEE

BSK plenti (en az 260 Ton/saat, 1 adet ( BSK Plent tesisi Kirsehir il Merkezine en fazla 30 Kn mesafade kurulu ve yiklenici firmaya ait olacaktir.)” dizenlemesi

Sézlesme Tasarisi’min “Ise baslama ve bitirme tarihi” baslikli 9'uncu maddesinde “9.1. Sézlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 10 (on ) gin icinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hikimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baslanir.” dizenlemesi yer almaktadir.
asvuruya konu ihalenin 26.06.2018 tarihinde acik ihale usuli ile birin fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edildigi anlasilmstar
Basvuruya konu ihaleye ait ihale komisyonu kararina gére, ihaleye 7 isteklinin teklif sundugu, 3 isteklinin teklifinin gecerli kabul edildigi, basvuru sahibi ile diger 3 isteklinin teklifinin ise degerlendirme dis1 birakildigi ve ihalede ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahibi
isteklilerin sirasiyla Altyol Ins. Tic. Ltd. Sti. ve Met Grup Ins. A.S. olarak belirlendigi gorilnistir
teknik sartnane’nin 7.42. naddesinde istener

Anilan kararda basvuru sahibi istekli Eskikale fns. Nak. Pet. Mad. ve Tur. San. Tic. A.S.nin teklifinin dejerlendirme disy birakilmasina iliskin olarak “.Ticaret sicil gazetesinin fotokopi olnasi ve onayls olnanasi nedeniyle ve idari sartnane’nin 7.5.4. ,
sartlarin sajlannanasindan dolays teklifi degerlendirne disi birakilmstir” seklinde gerekcelere yer verildigi goralnistir.

Ayrica ihale komisyonunca dizenlenen zarf agma ve belge kontrol tutanaginda anilan hususlara iliskin bir yeterlik belgesinin belirtilmedigi buna iliskin bir belgeye ise basvuru sahibi isteklinin teklif dosyasi kapsaminda da yer verilmedigi gorilmistir

Basvuru sahibinin sikéyet basvurusu zerine idarece alinan kararda “.Ticaret sicil gazetesinin fotokopi olmasi ve onayly olnamas: sebebiyle elenme sebebi sayilms, ancak 1lgili firmanin itirazina istinaden yapilan inceleme sonucunda KIK tarafindan 25.01.2017 tarihinde yayinlanan mevzuat geregi teyid
alinabilen belgelerden sayilmasi sebebiyle ve Idari Sartname’nin 7.7.1. maddesine uygun olduju tespit edilmistir.” denilerek sbz konusu belgelerin Idari Sartname’nin ilgili maddesine uygun olduguna karar verildigi gorulmistis
Ancak basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis: birakilmasina yénelik diger gerekseye yonelik olarak yepilan degerlendirmede ise “.Basvuru sahibinin is makineleri belgesinin sunulmamasi gerektigi iddiasina iliskin olarak yaps Isleri uygulama Yénetneliginin 41.maddesinde “isin yapilabilmesi icin
gerekli gosterilen tesisi, makine, techizat ve diger ekipmanin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, ancak isin niteliginin gerektirdigi hallerde idare tarafindan ihale konusu isin yapilabilmesi icin aday a veya istekliye ait olmamasinin gerekli gorildigi makine, techizat ve diger
ekipnanin yeterlilik kriteri olarak belirlenebilecegi, bu durunda makine , techizat ve diger ekipnanin teklife yonelik olarak ihale dokimaninda dizenleme yapilmis ise bu nitelide yonelik belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda zorunlu oldugu hikim altina alnmistar.”
Ayrica 4734 say1li kanunun 5.maddesinde de anlasilacagi uzere idarenin ihalelerde ihtiyaclarimin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduju dikkate alinarak, isteklilerin bu iste kullanacagi makine, techizat ve diger ekipmanlarin sayisi ve
niteligi teknik sartnanenin 7.42.naddesinde belirtilnistir.
Bu ekipmanlardan BSK asfalt plent tesisi Kirsehir Il sinirlan icerisinde ve Kirsehir Il merkezine en fazla 30 km mesafede kurulu ve yiklenici firmaya ait olarak bulunmasi sarti aranmasinin isin niteliginde, son zamanlarda ilkemizde meydan gelen asiri yagislar sebebiyle olusan afet durumunda, Kirsehir
111 de yogun bir sekilde yags alarak mevcut kullanilabilir yollarin bu afetten zarar gormesi, Alt yapida meydana gelen hasarlarin tamir ve tedariki icin dider kurum ve kuruluslarca yapilan calismalar sonucunda ihale hazirlik donemi dncesi planlanmayan yollarin biran evvel asfaltlanmasy gerektigi, Bu
calismalara ilaveten plantanan yollarin asfaltlana calisnalarinin yapilarak alt yapisi tamamlanan yolarin biran ance ist yapilarinin yapilarak mevsinsel olarak asfalt sezonu igerisinde yapilmas: ve sezon kayb: yasamadan vatandas ve sehir esnafinin magduriyetlerinin en aza indirilebilnesi icin
ivedilikle calismalara baslanilmasi gerektigi ve bu sirecte hizmetin ifasi sirasinda bir takim gicliklerle karsilasilmamasi ve isin aksamadan devam etmesini saglamak gerekcesi ile ihalede yeterlilik kriteri olarak belirlenmistir.
Ayrica basvuru sahibi BSK plent tesisine ait belgelerin sozlesneden sonra ise baslamadan once idareye verilnesi gerektiini iddia etmistir. Ancak ilgili ise ait ihale dokimaninda yer alan sozlesme tasarisinin 9.1 maddesinde, “sozlesnenin inzalandids tarihten itibaren 10 gin icinde yapim isleri Genel
sartnamesi hiikimlerin gére yer teslimi yapilarak isi baslanir” maddesi yer almaktadir.
Kendi mal1 BSK Asfalt Plent tesisi bulunmayan yiklenicinin sozlesne inzaladiga tarihten itibaren 10 (on) gin icerisinde Kirsehir il sinrlar: icerisinde BSK Asfalt Plent Kuracak biyiklikte yer bulmasi ve plenti kurmasi muhtemel gorilnediginde, kald: ki plentin kurulumu kisa zaman alsa da gerek isletme
ruhsati, gerek CED raporu ve gerekse uygunluk belgesinin resmi kuramlardan alinmasi sirecinin uzun sirmesi sebebiyle, yiklenicinin 10 gin icerisinde kendi mali plent tesisi belgelerinin sunmasinin imkansiz oldugu gorilmektedir. Buradan teklif kapsaminda ilgili belgeleri sunmayan isteklilerin isin
fasa icin yeterlilik saglansyacags ve isi zamaninda yerine getireneyip kaynaklarin verinli kullanilmasina aykiri durun sergileyecegi,
Vukarida aciklandig izere Kirsehir ili de yogun bir sekilde yagis alarak mevcut kullanilabilir yollarin bu afetten zarar gornesi, alt yapida meydana gelen hasarlarin tamir ve tedariki icin dider kurun ve kuruluslarca yapilan calismalar sonucunda ihale hazirlik donemi dncesi planlanmayan yollarin
biran evvel asfaltlannas) gerektigi, Bu calisnalara ilaveten plantanan yollarin asfaltlama calisnalarinin yapilarak alt yapisi tamamlanan yolarin biran once Gst yapilarinin yapilarak mevsinsel olarak asfalt sezonu igerisinde yapilmasi ve sezon Kaybi yasamadan vatandas ve sehir esnafinin
magduriyetlerinin en aza indirilebilnesi icin ivedilikle galismalara baslanilmasy gerektigi ve bu sirecte hizmetin ifas: sirasinda bir takin gicliklerle karsilasilnanasi ve isin aksamadan devam etmesini saglamsk gerekcesi aciksa gorulmektedir.
4734 say1la kanunun 5.maddesinde de belirtildigi izere idareler ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Bu hikme istinaden isteklilerin teklifleri degerlendirilmis olup, Itirazin reddine karar verilmistir.” seklinde
ifadelere yer verildigi gdrilmistir

S6zlesme Tasarisi’nin 23.4’inci maddesinde makine, techizat ve ekipmanin isyerinde yénelik ver verildigi g
Ayrica idarece Teknik Sartname’nin 7.42'nci maddesinde, isyerinde bulundurulmasi istenen personel listesinin belirtildigi, anilan sartnane maddesinde “Yiklenici teknik sartnamede istenen arac ve is makinelerinin listesini-(ruhsat-calisan personel, sigorta vs) ise baslamadan once idareye
verecektir” seklinde dizenlemeye yer verilerek ayni madde kapsaminda bunlarin nitelik ve sayilarinin dizenlendigi gorilnistir

Ayrica idarenin basvuru sahibinin teklifinin deerlendirne disy birakilnasina iliskin gerekceleri arasinda yer verilen, plent tesisine iliskin dizenlenenin de “BSK plenti (en az 200 Ton/saat).l adet (BSK Plent tesisi Kirsehir 11 Merkezine en fazla 30 kn mesafade kurulu ve yiklenici firnaya ait
olacaktar.” seklinde ayni sartname maddesinde yapildigy gorilmistir.

Kamu ihale mevzuaty uyarinca gerceklestirilen ihalelerde idarelerin ihtiyaclarin belirleme noktasinda takdir yetkisinin bulundugu ve bu ihtiyacin temini acisindan sartnanelerde dizenlemelerin yapilabilecedi, bu ihtiyacin belirlenmesine iliskin sartlarla ilgili 4734 sayaly kanunun 5'inci maddesinde
ver alan idarenin ihalelerde ihtiyaclarinin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verinli kullanmilmasinm saglamakla ilgili sorumlulugun idareye ait oldugu aciktir.

Ayrica kamu ihale mevzuati uyarinca, isin yapilabilmesi icin idarece gerekli gériilen tesis, makine, techizat ve diger ekipmanin bulunmasi durumunda bunlarin sayisina ve niteligine dokimanda yer verilebilecedi, tesis, makine, techizat ve diger ekipman igin kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas
oldugu, ancak 6n yeterlik sartnanesi veya idari sartnanede, aday veya isteklinin kendi mali olmasy istenen ve teknik kriterlerine yonelik dizenleme yapilan, tesis, makine, techizat ve difer ekipman var ise bunlara ait belgelerin de basvuru veya tekLif kapsaminda sunulmasinin zorunlu oldugu
anlasilmstar.

8 ginden, idarenin kanu ihale mevzuata uyarinca ihtiyacina yonelik hazirladigs kabuli ile

thate sirecinde, idarece hazirlanan dokiman dizenlenelerine yonelik bir sikiyet ve itirazen sikayet basvurusu ile zeyilname bulunnadigs ve dokiinan inin bu haliyle

kkate alinmasi gereken mevcut dokiman dizenlemelerine gore isteklilerin tekliflerini olusturmalary ve idarece degerlendirmelerinde mevcut dokiman duzenlemeleri izerinden yapilmasi gerektigi anlasilmistar

Bu cercevede, basvuruya konu ihaleye ait dokiman dizenlemeleri incelendiginde, isteklilerin ihaleye katilinda yeterlik kriterlerini sagladigini gostermek uzere teklif dosyalar: kapsamnda sunmalari gereken belgelerin ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterlerin neler oldugunun Idari Sartname’nin

7'nci maddesi kapsaminda dizenlendigi, bu kapsanda anilan Sartname’nin 7.5.4'Gnci naddesinde yer alan dizenleme uyarinca da, isteklinin teklifi kapsamnda sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler var ise bu belgelerin de ihaleye katilinda yeterlik kriterini sajlamak izere isteklilerce
teklifleri ile birlikte sunulmasinin istenildigi anlasilmstir

Yukarada yer verilen tespitler uyarinca, basvuruya konu ihalede Teknik Sartname'de isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi belirtilen belgeler var ise bu belgelerin de ihaleye katilinda yeterlik kriterini saglamak izere isteklilerce teklifleri ile birlikte sunulmasinin istenmesi gerekecedi,
ancak Teknik Sartname’nin 7.42'nci maddesinde isteklilerce teklifleri ile birlikte saglanmasi istenen bir yeterlik kriterine veya isteklilerin teklifleri ile birlikte sunmalari gereken bir yeterlik belgesine yonelik duzenlenme yapilmadigy, diger bir anlatinla anilan Teknik Sartname diizenlemesi
kapsaninda isteklilerin teklifleri ile birlikte sunmasy gereken bir belgenin veya isteklilerce teklifleri ile birlikte saglanmasy gereken bir yeterlik kriterinin bulunmadigy gorilmistir.

Ayrica, Teknik Sartnanenin diger maddelerinde de idarenin ve inale konisyonunun gerekceleri kapsaminda isteklilerin teklifleri ile birlikte saglanasy gereken bir yeterlik kriterinin dizenlennedigi, Idari Sartname’nin 7'inci maddesinde dizenlenen yeterlik kriterleri ve diger ldari Sartnane naddeleri

incelendiginde ise, ihale konusu ise iliskin ongorilen tesis, makine, techizat ve diger ekipnana iliskin herhangi bir dizenleme yapilmadigi dolayisiyla ihale konusu iste kullanilmas: ongorilen tesis, makine, tehizat ve diger ekipmana yonelik herhangi bir yeterlik kriterinin (kendi mal vb.) anilan
Sartname kapsaminda da bulunmadigy gorGlmistar.

Aciklanan nedenlerle, isteklilerin teklif dosyalary kapsaminda saglanmasi istenen yeterliliklere iliskin degerlendirmelerin ihaleye ait olarak idarece belirlenen yeterlik kriterleri izerinden yapilmasi gerektigi, idarece ve ihale komisyonunca basvuru sahibinin teklif dosyasi kapsaminda saglanmasi
istenen hususlarin ise ihaleye katilinda yeterlik kriteri olarak idarece dizenlennedigi dolayisiyla basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme dis: birakilmasina yénelik idarenin ve ihale komisyonunun gerekcelerinin ve bu dogrultuda idarece yapilan muhtelif degerlendirmelerin kamu ihale mevzuatina
aykir1 oldugu sonucuna varilmistar.

B) thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik'in 18'inci maddesinin ikinci fikrasi yéninden yapilan inceleme sonucunda tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki degerlendirme asagida yapilmstir
teknik in 7.42. naddesinde istenen sartlarin

15 Ortakligs ve Atis Asf. Tash. fns. San. ve Tic. A.S.nin de “Idari 7.5.4

San. Ltd. Sti. -Kizildaglar Ins. Pet. Tur. Mad. Eml. Gida. San. Tic. Ltd. Sti
seklinde gerekce ile degerlendirme disi birakildigy gordlndstir.

thale komisyonu karari incelendiginde, Zagir fns. Tic
saglanmamasindan dolay: teklifi degerlendirme disi birakilmistir.”

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, amilan isteklilerin tekliflerinin de ayn gerekceler ile degerlendirme disi birakilmasinin kanu inale mevzuatina aykiri oldugu sonucuna varilmstir

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, Eskikale fns. Nak. Pet. Mad. ve Tur. San. Tic. A.S., Zagir ins. Tic. San. Ltd. Sti. -Kizildaglar Ins. Pet. Tur. Mad. Eml. Gida. San. Tic. Ltd. Sti. s Ortaklign ve Ati
Asf. Taah. Ins. San. ve Tic. A.S.nin tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asanadan sonraki ihale islenlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gereknektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1l1 Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldigl tarini izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,
An1lan Kanun’un 54incil maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




