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Bursa Biyiksehir Belediyesi

|BASVURUYA KONU THALE:

2021/251493 Thale Kayat Nunaraly “Kestel, Girsu, Inegol Ve Yenisehir Ilgelerinde Asfalt Kaplama Ve Yama Yapilnas Isi” thalesi

|KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

[KaRaR:

Bursa Biyiksehir Belediye Baskanligy tarafindan yapilan 2021/251493 ihale kayit numaraly “Kestel, Girsu, inegol ve Yenisehir Ilgelerinde Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi Isi” inalesine iliskin olarak, Turhanlar Petrol-Karo ve Ins. Malz. San ve Tic. Ltd. Sti itirazen sikiyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 30.06.2021 tarihli ve 2021/UY.1-1310 say1ls karar ile “4734 sayili Kanun'un 54'Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulnasi istemiyle, Turhanlar Petrol - Karo ve Insaat Malz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan agilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin tarinli 21.10.2021 tarihli ve E:2021/1517 sayili karari ile “. 2- Thale Ilam’mn 5.4.2 maddesinde ve Idari Sartname’nin 35’inci
maddesinde belirtilen yaklasik maliyete oranlana puan sisteminin rekabet ilkesine aykirilik teskil ettigi, katilincalarin bilmedikleri yaklasik maliyete gére fiyat olusturmaya zorlandiga, olusturulan yaklasik maliyetin ihaleye katilan ve Bursa ilinde asfalt karteli olusturan firmalardan teklif alinarak piyasa
sartlarinin dzerinde olusturuldugu, yaklasik maliyeti bilne inkini olnadigindan yaklasik maliyetin %70-5110 arasinda kalma sartini saglana ihtimalinin bulunmadigy, puanlama sisteminin teklif fiyatina oranlamali olmasi gerektigi, nitekin idarenin asfalt ihaleleri harig diger tim ihalelerinde teklif fiyatina
oranlanala puan sistemi uygulandigi, 1dari Sartname’de ve ilanda belirtilen puanlamada A.2. kaleminin orantisiz ve yiksek belirlendigi, Idari Sartname’nin A.2.2 maddesinde verilecek puanlana sisteni sebebi ile is deneyin belgesi iginde belirtilen AV benzer is tanumunin ve mihendis diplonasi ile katilmn bir onemi
kalmadig:, istenilen sartlarin cok agir belirlenmesinin ve is deneyin belgesinden puan alabilmek icin belediyelerden tek sézlesmede yapilmis bir takin sartlarin aranmasinin 4734 sayils Kanun’un temel ilkeler baslikly 5'nci maddesine aykirilik teskil ettigi ve katilum da engelledigi iddialarinin incelenmesinden; ..
Mahkenenizce yapilan degerlendirmede; dava konusu ihalede en disik teklifi veren isteklinin 40 tam puan alacagy ve diger isteklilerin bu kriter kapsaminda alacaklari puanlarin nasil hesaplanacadinin belirtildigi, fiyat disi unsurlarin puanlamasinin 60 tam puan Uzerinden yapilacagy, bu kapsanda is kalemleri bazinda
tekUif fiyat nitelik puanlamasinin 30 tam puan dzerinden yapilacagi anlasilnakla birlikte, bu dogrultuda belirlenen her bir is kalemi igin istekli tarafindan teklif edilen o is kaleni tutarimin isteklinin toplan teklif bedeline orani; ayni is kaleminin yaklasik maliyetteki tutarinin toplam yaklasik maliyete
oraninin 70 - %110 araliginda (¥70 ve %110 dahil) kalmas: durumunda her bir is kalemi icin tabloda yer alan puanlarin verilecedi, isteklilerin teklif oranlarinin %70 - %110 araliginin disinda kalmasi durumunda is kalemleri/is gruplary icin puan alamayacaklara yéninde dizenleme yapildigy gbrildigh, her ne kadar
puantana sisteninin her bir is kalemi igin tek tek belirtildigi gorilse de anilan puanlama sisteminin kamu ihale hukukunun tenel ilkelerinden biri olan rekabet ilkesini zedeledigi, diger bir deyisle belirlenen oranin uygulanmasi ile en disik fiyatin ihalede etkinligini ortadan kaldiracagy kanaatiyle dava konusu
kurul kararinda bu iddia agisindan hukuka uyarlik gorilmenistir.

Gte yandan davacinin idarece hesaplanan yaklasik maliyete iliskin iddiasina iliskin olarak; yaklasik maliyetin ihale tarininde aciklandigi dikkate alindiginda ihalelere yénelik basvurulara iliskin esaslar kapsamnda yaklasik maliyetin hesaplanmasina yonelik basvuralarin ihale tarihini izleyen ginden itibaren
siiresi. igerisinde oncelikle idareye yapilmasi gerektigi, bu cercevede, yaklasik malivete iliskin hususlarin, yaklasik maliyet aciklanmadan ihale dokimanina yonelik sikéyet ve akabindeki itirazen sikéyet basvurusu asamasinda incelenmesinin mimkin olmadigy anlasildigindan, basvuru sahibinin amilan iddiasinin yerinde
olnadigina iliskin kanu ihale kurul kararinin bu kasminda hukuka aykirilik gorilmemistir.

4- Teknik Sartnane’nin 20.6'nc1 maddesinde “fdare intiyac duynasi halinde Biyiksehir Belediyesi sinirlary dahilindeki diger ilelerde is yaptirabilir, yapilacak islerde ilave naklive bedeli verilmeyecektir.” seklinde dizenlemeye yer verildigi, sz konusu dizenlemenin tekliflerin esasini degistirecek nitelikte
oldugu, teklifler olusturulurken nakliyelerin hesaplanmas hususunda belirsizlik yarattigy, iddiasinin degerlendirilmesinden; .. Thale konusu ise ait birim fiyat teklif cetveli standart fornu incelendiginde, is kapsaminda yaptirilacak imalatlar icin ayrica nakliye odenmesine iliskin i5 kalemi olusturulmasi yerine
nakliye giderlerinin ilgili is kalenlerinin fiyatina dahil olacak sekilde olusturuldugu ve istekliler tarafindan is kalemlerine iliskin maliyet calisnasinin nakliye dahil olacak sekilde hesaplanmasinin istenildigi, iddiaya konu Teknik Sartname dizenlemesinde ihtiyac duyulmasi halinde sayilan ilceler disinda
Biiyiksehir Belediyesi sinirlari dahilindeki diger ilgelerde de imalat yapilabilecegi ve bu imalatlar igin ilave nakliye bedeli odenmeyecedi belirtilmis olmakla birlikte, bu islerin isin niteligi geregi onceden tam olarak ongoriilmesi mimkin olmayan ve isin yiritilnesi asamasinda ortaya gikmasi muhtemel gorilen acil
bakin ve onaram yapilmasi gibi ihale konusu isin butinlig icerisinde degerlendirilerek isin dogasi geregi yiklenici tarafindan yerine getirilmesi gereken kicik capli isler oldugunun kabul edilmesi gerektigi, kaldy ki idarece gonderilen gerekgeli goris yazisinda anilan duzenlemenin ongorileneyen durumlara (dogal
afetler) bzgi olarak, Belediye ekiplerinin acil intiyac duyulan durunlarda olaya midahalede yetersiz kalmasi durunlarinda destek talebini icerdiginin ifade edildigi tespitlerine yer verildidi gorilnekle; teknik sartname de yer alan “ihtiyac duyulmasy halinde sayilan ilceler disinda Blyiksehir Belediyesi sinirlary
dahilindeki diger ilgelerde de inalat yapilabilecei ve bu imalatlar igin ilave nakliye bedeli odenmeyecedi” ibaresinin genis bir ifade oldugu, agikca anlasilir olmadigy, tam olarak istekliler agisindan hangi ilgelerde imalat yapilabileceginin belirlenememesinden kaynakli nakliye bedelinin tam olarak
hesaplanamanasina yol acacag:, dikkate alandifinda dava konusu kurul kararinin bu iddia yninden reddine iliskin kisminda hukuka uyarlik gorilmemistir.

Bu durunda, dava konusu Kanu Thale Kurulunun 30.06.2021 tarih ve 2621/UY.1-1310 sayil1 kararinin 2. ve 4. iddialar yonunden reddine iliskin kisinlarinda hukuka uygunluk bulunmadigi; 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ve 17. iddialar yoninden reddine iliskin kisminda ise hukuka aykirilik bulunmadigy
antasilmstar.
Gte yandan dava konusu islenin niteligi dikkate alindiginda davacy sirketin yukarida agikca hukuka aykiri oldugu degerlendirilen 2. ve 4. iddialari agisindan uygulannasy halinde telafisi gic ve inkinsiz zararlar doguracagy aciktir.
hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; hukuka aykiriligy agik olan 2. ve 4. iddialar yoninden uygulanmasi halinde telafisi gic zararlar dogabileceginden 2577 Sayil1 Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat alunmaksizin ydritilmesinin durdurulnasina, dava konusu islenin kalan iddiar
yoninden ise yritnenin durdurulmasy isteninin reddine " seklinde gerekce belirtilerek yuritmenin durdurulnasina karar verilmistir.

Agiklanan nedenlerl

Anayasa’nin 138"inci maddesinin dordinci fakrasinda, yasama ve yiritne organlar: ile idarenin mahkeme kararlarina uynak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarani hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikne baglanmistar.

Ayrica, 2577 say1la Tdari Yargilana Usuld Kanunu'nun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gare idarenin gecikneksizin islen tesis etneye veya eylende bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
boslayarak otuz gind geceneyecedi hikim altina alinmstur.

Anilan kararin icaplarina gore Kanu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Ag1Klanan nedenlerle, 4734 say1l1 Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis saylldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,
1- Kanu thale Kurulunun 30.06.2021 tarihli ve 2021/UY.1-1310 sayils kararinin 2'nci iddiasi kapsaminda yer alan puanlanaya iliskin degerlendirmelerin ve 4'inci iddia ile ilgili kismunin iptaline,

2. Anlan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayily Kanun’un 54‘Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi




