isteklilerin teklifi ekinde
analiz sunmadigi ya da eksik
analiz sunuldugu
gerekceleriyle teklifleri
degerlendirme disi birakilmas

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glc¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek ylridtmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni
Kanunun 28/1 maddesinde 1ise; Danistay, bolge 1idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylurudtmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu,
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Kamu Ihale Kurulu’nun 11.10.2010 tarih ve 2010/UY.II-3046 sayili Karari hakkinda Ankara 5. Idare Mahkemesince verilen 30.12.2010 tarih ve E:2010/2418 sayili yiritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasina iligkin Kurul Karari
alinmasi

Kurumca Yapilan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:

Adiyaman Valiligi Il Ozel Idaresi tarafindan 39.04.2010 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Adiyaman Kahta Ilcesi Cobanly Milli Piyango Lisesi Insaat: Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak V.B.Z Insaat ve Ticaret Ltd. Sti.’nin
06.09.2010 tarih ve 25826 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 06.09.2010 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusu iizerine Kamu Thale Kurulu’nun 11.10.2010 tarih ve 2010/UY.II-3046 sayily Karari ile, “4734 say1li Kanunun 54 incii
maddesinin onuncu fikrasinin (a) bendi geregince, ihalenin iptaline” karar verilmistir

Davaci Abuzer Akkurt tarafindan anilan Kurul Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 30.12.2010 tarih ve E:2010/2418 sayili kararinda,

“4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun 1. maddesinin (b) bendinde, ihaleye katilacak isteklilerden mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak istenebilecek bilgi ve belgeler dokuz madde halinde belirtildikten
sonra ihale konusu isin nitelijine gére belirtilen bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlik dederlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlije iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilecegi; (h
fikrasinda ise, bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte belge verdigi tespit edilen isteklilerin ihale disi birakilacaji hikim altina alinmistir

Ihale ilan tarihi itibariyle yirirlikte olan Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin, 26.06.2010 gini milga edilen, islenecek belgeler baslikli 30. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, Yaklasik maliyeti, esik
degerin onda birine esit ve bu degerin izerinde olan ihalelerde, idare tarafindan isteklilerden asin diisik tekliflerin dejerlendirilmesi ile sézlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak izere teklifleri ekinde;

1) Anahtar teslimi gtird bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina gére ihale
dokiiman1 kapsaminda verilen analiz formatina uygun analizler ve teklif bedelini gésteren hesap cetveli

2) Teklif birim fiyatly islerde; teklif edilen fiyatlara iliskin olarak idarenin tanimladigi her bir is kaleminin yapim sartlarina gére ihale dokimani kapsaminda verilen analiz formatina uygun analizler, istenir
Teklifin asiri diisik bulunmasi halinde ise Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapilacak aciklamada, ayrica bu analizlere dayanak teskil eden biitin bilgi ve belgeler (proforma faturalar, malzemeye iliskin teklif alma yazilan, yardimci
analizler ve buna benzer) sunulur, hikmii yer almaktaydi

Ihale ilan metninin 9. maddesinin, “.Teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladiji yapim sartlarina gére ihale
dokiman1 kapsaminda verilen analiz formatina uygun analizler ve teklif bedelini gbsteren hesap cetveli sunulacaktir..” seklinde dizenlenmistir

Dosyanin incelenmesinden. Adiyaman Valiligi Il Ozel Idaresi tarafindan 30.64.2010 giini acik ihale usulilyle yapilan “Adiyaman Kahta Iiccsi Cobanli Milli Piyango Lisesi insaati Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak V.B.Z
Insaat ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun incelenmesi sonucu, sbz konusu ihalede idarece tek gecerli teklif olarak belirlenen ve ihale izerinde birakilan davaci tarafindan, bazi insaat
imalat kalemleri icin sunulan analizlerin iceriginde sadece kar ve genel giderler kaleminin ayr1 olarak gésterildiji, mal, iscilik, makine, tasit ve gereclerin miktar ve tutarlarinin ayri ayri gésterilmedigi, elektrik tesisati
imalat kalemlerinde ise malzeme ve montaj bedelini gésterecek sekilde analiz sunulmadiginin anlasildigi, séz konusu imalat kalemleri icin sunulan analizlerin analiz niteligi tasimadiji, dolayisiyla mevzuata uygun analiz sunmadigi
belirlenen davacinin teklifinin de idarece dejerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varildigi ve bu durumda gecerli teklif kalmayacagindan ihalenin iptali yolunda islem tesis edilmesi izerine bakilmakta olan davanin
ac1ld1g1 anlasilmaktadir

Diger taraftan, dava konusu ihale kararinin incelenmesinden, teklif ekinde hi¢ analiz sunulmadigi veya eksik analiz sunulduju gerekcesiyle bazi isteklilerin teklifinin dejerlendirme disi birakildigi anlasilmistir.

Olayda. 04.03.2009 giin ve 27159 Mikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yukarida anilan 30. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendindeki, isteklilerden teklifleri ekinde
analizlerin istenebilecegine iliskin diizenlemenin Danistay 13. Dairesi’nin 26.04.201 giin ve E:2010/93 say1li Karariyla, 4734 say1li Yasa’nin ihaleye katilim kurallarini diizenleyen béliminde yer alan 10. maddesinde ihaleye
katilimda isteklilerden istenecek bilgi ve belgelerin tek tek sayildigi, isteklilerin, tekliflerinin ekinde istenilen belgeleri vermemeleri halinde, ihale disinda birakilmalari sonucu dogabileceginden, Yasa'da sayilmayan bir
belgenin yénetmelik hikmi ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine hukuken olanak bulunmadiji gerekcesiyle, yiritmesinin durdurulmasina karar verildigi halde, ihale ilan tarihi itibariyle séz konusu diizenlemenin
yirirlikte oldugu, bu nedenle uyusmazlikta uygulanabilecedi diisincesinden hareketle, ihaleyi diizenleyen idarece tek gecerli teklif kabul edilen ve ihale iizerinde birakilan davaci sirketin teklifi ekinde sundugu analizlerin analiz
niteligi tasimadigi gerekcesiyle teklifinin idarece degerlendirme disi birakilmasi gerektigi, bu durumda ihalede gecerli teklif kalmayacagi icin de ihalenin iptal edilmesi yolunda dava konusu islemin tesis edildigi gériilmektedir.

Bu durunda, Danistay 13. Dairesinin Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yukarida anilan 30. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendindeki dizenlemenin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, séz
konusu diizenlemenin hukuka aykiriligi tespit edilmis oldujundan ve yiritmenin durdurulmasina iliskin karar, dizenlemeyi yapildig ginden itibaren gegmise dénik olarak ortadan kaldirdigindan, idarenin hukuka aykiri diizenleme
dogrultusunda islem tesis etmeye devam etmesine imkan bulunmadigindan, isteklilerin teklifi ekinde analiz sunmadigi ya da eksik analiz sunuldugu gerekceleriyle teklifleri dejerlendirme dis1 birakilmasi nedeniyle ihalede gecerli
teklif kalmadigi gerekcesiyle ihalenin iptal edilmesine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” seklinde gerekce belirtilerek yiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

idare tarafindan gonderilmis olan belgeler iizerinden yapilan incelemede idarece degerlendirme disi birakildigi goriilen Gazikent Mih. Ins. San. Tic. Ltd. $ti., VBZ ins. San. Tic. Ltd. Sti., Gillioglu Ins. San. Tic. Ltd. $ti.-Ercihan
Ins. San. Tic. Ltd. Ortak Girisimi, Temel TBT Ins. San. Tic. Ltd. Sti.-Adiyaman Seymen Mih. Ins. San. Tic. Ltd. Sti Ortak Girisimi, Abdiilkadir Celenk, Akhas Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan tekliflerin de mahkeme

kararinin gerekceleri dojrultusunda Abuzer Akkurt’un teklifi ile birlikte dejerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir

Anayasanin 138 inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduju, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini hicbir suretle dejistiremeyeceji ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Gte yandan, 2577 sayil1 Idari Yargilama Usuli Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca
hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gdstererek yiriitmenin durdurulmasina karar verebilece§i, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur olduju, bu sirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulu'nca islem tesis edilmesi gerektiginden

Aciklanan nedenlerle;

1) Kamu fhale Kurulu’nun 11.10.2010 tarih ve 2016/UY.II-3046 say1li Kararinin, anilan mahkeme kararinin gerekcelerinde hukuka uyarlik bulunmadigl belirtilen bolimleri ile “4734 say1li Kanunun 54 iincii maddesinin onuncu fikrasinin
(a) bendi geregince, ihalenin iptaline” iliskin hikim fikrasinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 4734 sayili Kanunun 54 {incii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi gerejince diizeltici islem belirlenmesine

Oycoklugu ile karar verildi
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Anayasa’nin 138. maddesinde; “. Yasama ve yiiritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
hilkmii yer almakta olup, 2577 sayili Kanun'un 28. maddesinin dérdinci fikrasinda da; “Mahkeme kararlarinin (otuz) gin icinde kamu gérevlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava acabilecegi gibi
karar1 yerine getirmeyen kamu gérevlisi aleyhine de tazminat davasi acilabilir.” hikmi yer almaktadir
Anayasa’nin 138 ve 2577 say1l Yasa'nin 28. Maddesi uyarinca yargi kararlarinin, geciktirilmeksizin uygulanmasi gerektigi ve etkisiz kilacak diizenleme yapilamayacagl gibi yargi kararini asar nitelikte, yeni bir kararin da
alinamayacags aciktir.

Inceleme kapsamindaki ihaleye iliskin olarak, davaci disindaki isteklilerin, soz konusu davaya midahil olduklarina ya da baska bir dava actiklarina iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica, idare mahkemesi tarafindan
verilen kararda da, davacy disindaki isteklilere iliskin bir tespit ve degerlendirme yapilmamistir. Dolayisiyla, mahkeme kararina uymak zorunda olan Kamu Ihale Kurulu tarafindan, bu kararin degistirilmesi ve genisletilmesi
suretiyle, yeniden yapilan dejerlendirmeler sonucunda farkli bir karar alinmasi Anayasa’nin 138. maddesi ile 2577 sayili Kanun’un 28. maddesine aykirilik teskil etmektedir
Diger taraftan,

4734 say1l1 Kanunun “Yargisal inceleme” baslikli 57 nci maddesinde, “Sikdyetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar éncelikle gdrilir.”

Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin “Yazim hatalarinin dizeltilmesi” baslikli 25 inci maddesinde, “(1)Kurul kararlarinda yer alan taraflara veya ihaleye iliskin bilgilerdeki hatalar, gerekce ve karar sonucu
arasindaki celiskiler ile hesaplama yanlislarindan kaynaklanan yazim hatalari Kurul tarafindan dizeltilebilir

(2) Hatalari giderilen Kurul karari ilgililere teblig edilerek Kurumun internet sayfasinda yayimlanir.”
hikimleri yer almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Tebligin “Kurul kararlarina karsi basvuru” baslikli 17 nci maddesinde “4734 sayili Kanunun 57 nci maddesi uyarinca Kurul kararlari idare yargl mercilerinde dava konusu edilebileceginden, hak
kaybina ugranilmamasi bakimindan Kurul kararinin yeniden incelenmesi talebiyle Kuruma basvuruda bulunulmamasi onem arz etmektedir.” seklinde aciklamada bulunulmustur

Yukarida yer alan hiikiimler ve aciklama geregince, Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan kararlarin dedistirilmesi veya dizeltilmesi, yazim hatalarinin dizeltilmesi disinda, ancak mahkeme kararlari ile mimkin olup, s6z konusu
degisiklik ve dizeltmelerin mahkeme kararlarinda belirtilen sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kurulun bu konuda herhangi bir yetki ve gdrevi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 5 inci fdare Mahkemesinin, davacinin teklifinin Kurul tarafindan degerlendirme disi birakilmasina iliskin islemin yiritmesinin durdurulmasi kararina istinaden alinan, mahkeme kararini asar nitelikteki
diger baz1 isteklilerin tekliflerinin de degerlendirmeye alinmasi gerektigi yénindeki Kurul Kararina katilmiyorum
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