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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karadeniz Teknik Universitesi Yapy fsleri ve Teknik Daire Baskanligy tarafindan 14.03.2018 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Ktii Kapali Otopark Insaati” ihalesine iliskin olarak Arikan Insaat Taahhit Ticaret ve Sanayi

A.S.nin 02.04.2018 tarihinde yaptig1 sikayet basvurusunun, idarenin06.04.2018 tarihli yazisy ile reddi izerine, basvuru sahibince 16.04.2018 tarih ve 23395 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 16.04.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/648 sayily itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikayet dilekcesinde ozetle,
1) fhale konusu olan “Kapali Otopark Yapim” isi Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Teblig'inde B-III Grubu Isler arasinda yer almasina ragmen, ihale dokimaninda B-II Grubu Islerin benzer is olarak belirlenmesinin rekabet ve esitlik ilkeleri
ile bagdasmadigy,

2) Ekonomik agidan en avantajli teklif ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin is deneyim belgelerinin Yonetmelik’te belirtilen Standart Formlara uygun olarak diizenlenmedigi ve yetkili makamlarca onaylanmadiga,

3) Ekonomik acidan en avantajli teklif ile ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi isteklinin, tizel kisi olmasi nedeniyle, A.S.lerin tizel kisiliklerine ait ortaklari, iiyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin ydnetimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi veya bu hususlari gosteren yetki belgelerinin olmadigl iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

22.03.2018 tarihli ihale komisyonu kararina gore, soz konusu ihalede 39 adet dokiman alindigi ve 15 isteklinin ihaleye katildig:, 5 isteklinin teklifinin cesitli gerekcelerle degerlendirme dis1 birakildig:, basvuru sahibinin de aralarinda

bulundugu 10 isteklinin teklifinin ise gecerli teklif olarak belirlendigi, ihalenin Intes Grup Ins. A.S. zerinde birakildigy, Aydur Ins. Ltd. Sti.nin teklifinin ise ekonomik acidan en avantajly ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
gérilmistir.

<) Basvurunun sire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka

4734 say1l1 Kamu thale Kanunu'nun “Ihalelere yénelik basvurular” baslikly 54'inci maddesinde
aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet basvurusuna konu hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine,” hiikmi,

thalelere Yénelik Basvurular hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru ehliyeti” baslikly 5'inci maddesinde “(1) Ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ujradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden;
a) Istekli olabilecekler; on yeterlik ve/veya ihale dokimaninin verilmesi, on yeterlik ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale dokimaninda yer verilen dizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki

uyumsuzluklar,

. on

c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuclandirilmasina iliskin idari islem veya eylemler,
hakkinda basvuruda bulunabilir.” hiikmi,

Ayny Yonetmelik’in “Basvuru siireleri” baslikli 6’nci maddesinde “(1) Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren
giindiir.
(2) Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokimanina yonelik sikayetler, birinci fikradaki sireleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan tnce en gec ihale veya son basvuru tarihinden ¢ is gini dncesine kadar yapilabilir.” hikni

yer almaktadar.

Yap1lan incelemede, basvuru sahibinin iddiasinin ihale dokimaninin (alindigi/indirildigi tarih 24.02.2018) 30.01.2018 tarihli fhale flani’na yansiyan hiikmine iliskin oldugu, bu nedenle, sikayetcinin sikayet konusu islemi fark etmesi veya
Ggrenmesi gereken tarih olan 30.01.2018 tarihini izleyen 10 (on) gin icinde yani en gec ©9.02.2018 tarihine kadar idareye sikayet basvurusunda bulunmasy gerekirken, bu siireyi gecirdikten sonra 02.04.2018 tarihinde sikayet basvurusunda
bulundugu anlasilmstir. Bu nedenler soz konusu iddianin sire yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Yapin fsleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikly 43'incii maddesinde “(1) Is deneyim belgeleri; yapilan is karsiligi bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak, Kanun
kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakif yiiksekdgretim kurumlary haric) gerceklestirilen isler igin, is sahibi tarafindan dizenlenir ve
sozlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan onaylanir.
(2) Gergek kisilere veya yukarida belirtilenler disindaki tizel kisilere gerceklestirilen isler icin, belediye sinirlari veya micavir alan icinde ilgili belediye tarafindan, belediye sinirlari veya micavir alan disinda il 6zel idaresi
tarafindan, ilgili mevzuati uyarinca yapl denetimi veya kabulii bunlarin disindaki kuruluslar tarafindan yapilan islerde ise bu mevzuat uyarinca yetkilendirilmis kurumlar tarafindan dizenlenir. Belediyenin ilgili birimi tarafindan diizenlenen is
deneyin belgeleri belediye baskani veya yetkili birim amiri tarafindan, il ozel idaresince diizenlenenler ise, vali veya yetkilendirdigi kisi tarafindan onaylanir.” hiikmi,

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “is deneyim belgelerinin diizenlenmesi ve onaylanmasi” baslikli 46'inci maddesinde “40.1. Yonetmeligin “Is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar” baslikli 43 inci maddesinde; is deneyim belgelerini
diizenleneye yetkili kurum ve kuruluslar ile dizenlenen belgeleri onaylamaya yetkili kisiler belirtilmistir. Is deneyim belgelerinin; Yénetmeligin ekinde yer alan standart formlara uygun olarak diizenlenmesi, is deneyim belgesini onaylamaya
yetkili kisi tarafindan, isim ve unvani belirtilmek suretiyle imzalanmasi ve mihirlenmesi gerekmektedir.” dizenlemesi yer almaktadar.
ihale iizerinde kalan intes Grup ins. A.S. tarafindan is deneyimini tevsik etmek iizere Sultangazi Belediyesi Fen Isleri Midirligi tarafindan standart forma uygun olarak EKAP iizerinden dizenlendigi anlasilan 15.07.2016 tarih ve
2011/79348-188957-4-1 say1l1 “Sultangazi Belediyesi Hizmet Binasi, Nikah Salonu ve Zeminalt: Otopark Insaati” isine iliskin is bitirme belgesinin sunuldugu, sunulan belgede imzanin yer aldigy sayfanin teklif kapsaminda sunulmadigi anlasilmakla
birlikte, sunulan belge lzerindeki bilgilerin EKAP’tan teyit edilebildigi ve sunulan belgenin EKAP iizerindeki belge ile uyumlu olduju tespit edilmistir.

erinden diizenlenmesi gerekmektedir-...

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi” baslikly 30.8"inci maddesindeki “30.8.1 fhale Uygulama Yénetmeliklerinin Ek-1 maddeleri uyarinca 31/8/2014 tarihinden sonra is deneyim belgelerinin EKAP
" aciklamas1 geregi, is

.30.8.7 15 deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslarin EKAP izerinden is deneyim belgesi dizenleyebilmeleri icin 29 uncu maddede belirtilen islemlere uygun olarak EKAP’a kayitli olmalar gerekmektedir..
bitirme belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan 31.08.2014 tarihinden sonra dizenlenecek belgelerin EKAP iizerinden diizenlenerek kayit edilmesi zorunlulugunun bulundugu, EKAP iizerinden diizenlenen bahse konu is deneyim
belgesini diizenleyen idarelerce kayit edilmesi zorunlulugunun ayni zamanda belgenin onaylanmasi anlamina gelecei de degerlendirildiginden basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigy gorilmistir.

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Aydur Ins. Ltd. Sti. tarafindan is deneyimini tevsik etmek iizere TOKI Baskanligi tarafindan standart forma uygun olarak diizenlenmis 81194994/755.07.03(750402)5928 say1l1 “Ardahan Gole Giilenter
iddiasinin yerinde olmadigy gorilmistir.

3522 Adet Konut, Ticaret Merkezi, Cami, Sadirvan, Adaici, Genel Altyapy ve Cevre Diizenlemesi Insaati Is5i(2009/184424)” isine iliskin is bitirme belgesinin sunuldugu, Baskan Yardimcisy Orhan Yice tarafindan onaylandigi, basvuru sahibinin

3) Basvuru sahibinin 3’iinci iddiasina iliskin olarak:
nii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gésteren belgeler” baslikli 38’inci maddesinin birinci fikrasinda “(1) fhalelere katilacak aday veya

Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki faaliyetini siirdiird
istekliler tarafindan,
b) Tizel kisi olmasy halinde, ilgisine gore tiizel kisiligin ortaklari, iyeleri veya kuruculary ile tiizel kisiligin yonetimindeki gérevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin timinii géstermek izere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gsteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli imza sirkilerinin,
teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayl vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur.
(3) Is ortakliginda, is ortakligi beyannamesinin ve is ortaklijini olusturan gercek veya tiizel kisilerin her biri tarafindan, ilgisine gére birinci fikranin (a) ve (b) bentlerindeki belgelerin ayri ayr1 verilmesi zorunludur.” hiikmi yer
almaktadr.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Tizel kisilerin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 16/A maddesinin birinci fikrasinda “Ihaleye katilabilmek igin basvuru veya teklif dosyasinda sunulmasi gereken, tiizel kisi aday ve

isteklilerin teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta gecen “tiizel kisi ortaklar1” ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi ile

ortaklik oranlary (halka arz edilen hisseler haric); “tizel kisilerin yénetimindeki gérevliler” ifadesinden ise, teklif veya basvuru mektubu ya da sézlesmeyi imzalayanlar da dahil olmak izere tizel kisilikteki yénetim, temsil ve ilzama yetkili
kisiler anlasilir.” aciklamasy yer almaktadir.

fdari Sartname’nin “fhaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “..7.1. Isteklilerin ihaleye Katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi veya imza sirkileri;

2) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gére tizel kisiligin ortaklari, iyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin timinii gostermek izere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlary gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli imza sirkileri.” diizenlemesi yer almaktadir.

Anilan dizenlemelerden tiizel kisi isteklilerin ihaleye katilabilmeleri igin ilgisine gére tizel kisiligin ortaklari, Gyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gésterir Ticaret Sicil Gazetesi, bu

bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil Gazetesi’nde bulunmamasy halinde, bu bilgilerin timiinii gostermek izere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli imza sirkiilerini sunmalari

gerektigi, tizel kisi isteklilerin teklif vermeye yetkili olduju hususunda son durumu gosterir belgelere iliskin mevzuatta gecen “tiizel kisi ortaklari” ifadesinden bu ortaklarin ilgisine gore ad, soyad/ticaret unvani, T.C. kimlik

nunaras1/vergi kimlik numarasi ile ortaklik oranlarinin gosterilmesi gerektigi (halka arz edilen hisseler haric), “tizel kisilerin yénetimindeki gérevliler” ifadesinden ise teklif veya basvuru mektubu ya da sozlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak iizere tizel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama yetkili kisiler oldugunu anlasilmistir.

ihale islem dosyasi izerinde yapilan incelemede, Intes Grup iIns. A.S. tarafindan sunulan teklif dosyasi kapsaminda “ticaretsicil.gov.tr” deki “Sorgulama Sonuclari” sayfasinda invani altinda yayimlanan Ticaret Sicil Gazeteleri’ni sundugu, séz

konusu gazeteler arasinda son ortaklik durumunu gosterir 13.11.2012 tarihli ve 8192 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nin sadece 36'nc1 sayfasinin sunulmakla birlikte, ortaklik oran ve sahiplerinin 37'nci sayfada yer aldigi (Hiseyin Ceylan ve

Yalcin Kavgin), ancak teklif dosyasi kapsaminda 37’inci sayfanin bulunmadigy, bunun izerinde idareden istenilen 07.05.2018 tarihli yaziya gelen 10.05.2018 tarihli cevap yazi ekinden 37'nci sayfanin teklif dosyasi kapsaminda oldugunun
anlasildigy, bu durumda ortaklarin adi ve oraninin belirtilmis oldugu gorilmistir.

Ayrica teklif dosyasy kapsaminda 13.11.2015 tarihli imza sirkilerinin sunuldudu, séz konusu imza sirkilerinden Hiseyin Ceylan’in sirketi minferit imzasi ile temsile yetkili kisi oldujunun anlasildigy ve teklif mektubunun anilan kisi tarafindan
inzaland1g1 anlasilmstar.

Bununla birlikte, ortaklardan sadece Hiseyin Ceylan'in T.C. kimlik numarasina imza sirkiisinden ulasilabilmis olup, Yalcin Kavgin'in TC kimlik numarasina ihale islem dosyasi icerisindeki Intes Grup Ins. A.S.ye ait teklif dosyasi kapsaminda
rastlanamamistir.

Isteklinin A.S. statisinde olmasi sebebiyle, hisse devrinin ilgili Kanun geregince Ticaret Sicili’ne tesciline ve ilanina gerek olmadigi, bu yiizden anonim sirketlerin ortaklik yapilarinda meydana gelecek degisikliklerin Ticaret Sicili
kayitlarindan tespit edilmesinin mimkin olmadig1 ve meslek mensuplarindan ilgili belgelerin istenmesi gerektiginden, idareden istenilen 87.05.2018 tarihli yazi yaninda ayni zamanda Intes Grup Ins. A.S.nin meslek mensubundan da isteklinin son
durumunu gésterir pay defterine iliskin yazi istenmis olup, 15.05.2018 tarihli cevap yazisindan firmanin anilan ortaklarin yanl sira Yicel Acikgoz'in de olduju, buna gore teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgelerin ortaklarin son durumunu
gostermedigi tespit edilmistir.
Sonug olarak, anilan gerekceler sebebiyle Intes Grup Ins. A.S.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmstir.
Aydur Ins. Ltd. Sti. tarafindan ise teklif dosyasi kapsaminda 26.06.2015 tarihli ve 8850 sayili Ticaret Sicil Gazetesi’nin sunuldugu, buna gére ortaklarin adlarina (Hiseyin Bayraktar, Mehmet Ali Bayraktar ve Mustafa Bayraktar), paylarina ve
T.C. kimlik numaralarina yer verildigi tespit edilmistir.

tarafindan inzaland1gl anlasilmstir.

Ayrica teklif dosyasi kapsaminda 24.01.2014 tarihli imza sirkilerinin sunuldugu, séz konusu imza sirkiilerinden Mustafa Bayraktar’in sirketi minferit imzasi ile temsile yetkili kisi oldugunun anlasildiga ve teklif mektubunun anilan kisi
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




