isteklinin binyesinde 11k
ilan veya davet tarihinden
geriye dogru en az bir yail
boyunca kesintisiz sekilde
calisma sarti ile baska bir
gercek ve tiuzel kiside
calisilamayacagina 1liskin
sart aranamaz

Toplanti No |: 2019/032
Gundem No : 30

Karar Tarihi| : 03.07.2019
Karar No : 2019/MK-198



https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/
https://www.ihaledanismani.com/isteklinin-bunyesinde-ilk-ilan-veya-davet-tarihinden-geriye-dogru-en-az-bir-yil-boyunca-kesintisiz-sekilde-calisma-sarti-ile-baska-bir-gercek-ve-tuzel-kiside-calisilamayacagina-iliskin-sart-aranamaz/

Aksaray Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yapilan 2011/190007 ihale kayit numarali “Miihendislik

Fakiiltesi”ihalesine iliskin olarak Demars Ins. Turizm Tic. Ltd. Sti. — Metro Miihendislik Gida Mad. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi

itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 28.05.2012 tarihli ve 2012/UY.III-2287 sayili karar ile “4734 sayili Kanunun 54 {nci
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle davaci Osman Acar Ins. Gida Enerji. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan
acilan davada, Ankara 13. Idare Mahkemesinin 06.11.2012 tarihli ve E:2012/1242 sayili karari ile “.Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleriyle
davaya konu olay birlikte dederlendirildiginde, davaci tarafindan belirlenen anahtar teknik personelin ihale ilan tarihinden geriye dogru bir
y1l iginde kesintisiz olarak davaci sirkette galistigi, ancak bunun disinda 2011/1,2,3,4,5,6,7,8,9 donemlerinde her ay iki giin olmak lizere
toplam 18 giin U-K Acar Gida Tem. Ins. Tic. Ltd. Sti.’nde de calisti§i, baska sirkette yapilan calismanin 30 giini gecmemesi nedeniyle bu
kesintinin dikkate alinmamasi gerektigi, anahtar teknik personelin davaci sirkette calismasi nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumu kayitlarinda
geriye donlik bir yil igerisinde her ay 30 giin olmak lzere bildirim yapildiginin goérildiagl, Yonetmelikte belirtilen “Anahtar teknik personel
olarak bildirilenlerden, basvuru veya ihale tarihi itibariyla aday veya istekli bilinyesinde calismakta olanlar, aday veya isteklinin biinyesinde
gorev yaptiklari siire boyunca, baska bir gergek veya tiizel kiside calisamazlar.” hikminiin, ihale tarihinden sonraki dénem igin ve basvuru veya
ihale tarihi itibariyle davaci sirket biinyesi disinda baska sirkette ¢alisamayacagini ifade ettigi, anilan ifadenin gegmise donik olarak
uygulanmasinin mimkin olmadigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, davaci sirketin anahtar teknik personel olarak belirledigi Cemal Gemici’nin, ihale ilan tarihinden geriye dogru bir yil iginde 18
giin U-K Acar Gida Tem. iIns. Tic. Ltd. Sti. biinyesinde yaptidi calismanin 30 giinden az olmasi nedeniyle dikkate alinmamasi gerekeceginden,
mevzuatta belirtilen sartlari tasidigi anlasilan anahtar teknik personelin mevzuata uygun olmadigi gerekgesiyle davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasina iliskin davali kurul kararinda hukuka uyarlik gorilmemistir.
Kaldi ki, Mahkememizce yapilan 26.09.2012 tarihli ara karar lzerine goénderilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, U-K Acar Gida Tem.
Ing. Tic. Ltd. Sti. tarafindan Giresun Sosyal Givenlik Il Midiirligi’ne yapilan basvuru iizerine diizenlenen 27.06.2012 giin ve 118 sayili
inceleme raporu ile “Cemal Gemici'nin gergekte galismasinin olmamasina karsin ilgili firma tarafindan sehven bildirimde bulunuldudunun tespit
edildigi, bu haliyle yapilan yersiz tescilin iptal edilmesi gerektiginin” ifade edildigi, anilan rapor dogrultusunda Cemal Gemici’nin 2011
yili 6, 7, 8 ve 9 donemlere iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinin iptal edildigi gérilmektedir
Davaya konu islemin uygulanmasi halinde telafi gli¢ veya imkansiz zararlara neden olacagi da agiktir.” seklinde gerekge belirtilerek dava
konusu islemin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararinin uygulanmasini teminen alinan 20.12.2012 tarihli ve 2012/MK-389 sayili Kurul karari ile “1- Kamu Ihale Kurulunun
28.05.2012 tarihli ve 2012/UY.III-2287 sayili kararinin Osman Acar Ins. Gida Enerji. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile ilgili kisminin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Osman Acar ins. Gida Enerji. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin teklifinin
degerlendirmeye alinmasi hususunda 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem
belirlenmesine,” karar verilmistir.

Daha sonra Ankara 13. idare Mahkemesinin 29.01.2013 tarih ve E:2012/1242, K:2013/82 sayili karari ile yiiriitmenin durdurulmasi kararinda
belirtilen ayni gerekcelerle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anilan Mahkeme kararina yoénelik yapilan temyiz basvurusu sonucunda, Danistay Oniiglinci Dairesinin 21.03.2019 tarih ve E:2013/969, K:2019/887
sayili karari ile “.. “Dairemizin 18.04.2013 tarih ve E:2012/3816 sayili yiritmenin durdurulmasi karariyla anahtar teknik personelin, ilk ilan
veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yil boyunca gercgek veya tizel kisiligin ticari faaliyette bulundugu yerde kesintisiz sekilde ve
isin niteligine uygun olarak idarece dngériilen sayida mihendis veya mimar calistirilmasi ve bu durumun belgelendirilmesi sartini kurala
baglayan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 40 1nci maddesinin 1 inci fikrasi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 37.1.1 inci maddesi
ile anahtar teknik personel olarak bildirilenlerin, aday veya isteklinin biinyesinde gdrev yaptiklari siire boyunca, baska bir gergek veya tiizel
kiside caligamayacaklarina iliskin kurala yer veren Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 40 inci maddesinin 6 nci fikrasinin
ylritmesi durdurulmus, 31.12.2015 tarih ve E:2012/3816, K:2015/4884 sayili karariyla da s6z konusu diizenleyici islemler iptal edilmistir
Aktarilan mevzuat hiikimleri ile Dairemizce verilen kararlarin birlikte degerlendirilmesinden, ihaleye katilacak isteklilerden mesleki ve
teknik yeterligin belirlenmesi ig¢in isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek igin yeterli sayida ve nitelikte
personel calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya belgelerin istenilebilecedi, ancak mevzuatla belirlenen ve yargi karariyla
hukuka aykiriligi tespit edilerek iptal edilen isteklinin biinyesinde ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru en az bir yil boyunca
kesintisiz sekilde galisma sarti ile baska bir gercgek ve tiizel kiside calisilamayacagina iliskin sartin aranamayacadi anlasilmaktadir.
Bu itibarla, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilarak diizeltici islem belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda
hukuka uygunluk, dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda sonucu itibariyle hukuki isabetsizlik bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle;
1-Davalinin temyiz isteminin reddine,
2-Dava konusu islemin iptali yolundaki Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 29.01.2013 tarih ve E:2012/1242, K:2013/82 sayili temyize konu kararinin
yukarida belirtilen gerekgeyle onanmasina,” karar verilmistir.

Ankara 13. Idare Mahkemesinin 29.01.2013 tarih ve E:2012/1242, K:2013/82 sayili kararinin gerekcesinin Ankara 13. Idare Mahkemesinin
06.11.2012 tarihli ve E:2012/1242 sayili kararin gerekgesi ile ayni oldugu, dolayisiyla bu kararin gere§inin 20.12.2012 tarihli ve 2012/MK-389
sayili Kurul karari ile yerine getirilmis oldugu, Danistay Onligiinclii Dairesinin 21.03.2019 tarih ve E:2013/969, K:2019/887 sayili kararinda
farklyi bir gerekgeyle anilan Mahkeme kararinin sonucunun uygun bulundugu ve bu gerekge dogrultusunda Mahkeme kararinin onandigi
anlasilmaktadir. Bu gergevede, Danistay Oniigiinci Dairesinin 21.03.2019 tarih ve E:2013/969, K:2019/887 sayili kararinda belirtilen gerekge
dogrultusunda islem tesis etme geredi hésil olmustur

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme
baglanmistir.
Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina
iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde
kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30
giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 20.12.2012 tarihli ve 2012/MK-389 sayili kararinin iptaline,

2- Anilan Danistay Oniiciincii Dairesi kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Ihale Kurulunun 28.05.2012 tarihli ve 2012/UY.III-2287
say1li kararinda Osman Acar Ins. Gida Enerji. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ydnelik yapilan degerlendirmelerin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.




