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BASVURU SAHIBI:
Tekno Kanal fns. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Zara Taah. ins. A.S. fs Ortaklign

VEKILE
Av. Abdurrahman Sikrii KOZAK,

IHALEYT YAPAN IDARE:
Devlet Su Tsleri Genel Midirligi fcnesuyu Dairesi Baskanligi,

BASVURUYA KONU THALE:
2020/283412 thale Kayit Numarali “Elazig fcmesuyu fsale Hatti 2 Kasin” thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Devlet Su Isleri Genel Midirlugi Icmesuyu Dairesi Baskanligy tarafindan 68.07.2020 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Elazag Icmesuyu Isale Hatti 2 Kisin” ihalesine iliskin olarak Tekno Kanal Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Zara Taah. Ins. A.S. Is
Ortakl1ginin 21.69.2020 tarihinde yaptig: sikiyet basvurusunun, idarenin 23.09.2020 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 5.10.2020 tarih ve 44171 say1 ile Kurun kayitlarina alinan 65.10.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur. 62.09.2021
tarihli ve 2021/MK-387 sayily Kurul karar: geredince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1543-01 say1la itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Ttirazen sikayet dilekgesinde ozetle,

1) thale izerinde birakilan istekli Tan Er Insaat Taahhit Turizm Ticaret Anonim Sirketi - Alfen Taahhit Insaat Maden Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligy, ekonomik acidan en avantajli ikinci teKlif sahibi Fetvaci Kardesler Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi ile ihaleye
katilin gosteren firmalary disindaki diger tim isteklilerin tekliflerinin mevzuat ve idari sartnamede aranilan yeterlilik kriterlerini saglamadig:,

2) Tam Er Insaat Taahhit Turizm Ticaret Anonin Sirketi — Alfen Taahhit Insaat Maden Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligy, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi Fetvacy Kardesler Insaat Ticaret ve Sanayi Limited Sirketi ile Oz Aras Grup Insaat Taahhit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi - Akcadag insaat Ticaret ve Taahhit Limited Sirketi is Ortakliginin sunduklar: belgelerin yeterlik kriterlerini karsilamadigs,

a) Bahse konu ihaleye ait fdari Sartnamesinin 7.1.B maddesinin ikinci fikrasinda yer alan dizenleme geregince istekliler tarafindan tizel kisiligin tim hissedarlarinin son hisse durumu ile yonetimdeki tim kisiler ve bu kisilerin son sermaye durumunu, T.C kimlik numaralarini gosteren
ve ayrica nevi ve isin degisikliklerini de gdsteren tim Ticaret Sicil Gazetelerini sunmadiklari ve bu sebeple Danistay Onliclincd Dairesinin 22.11.2011 tarih ve E:2011/2939. K:2011/5198 sayily karari geregince bu durunda bulunan isteklilerin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, isteklilerin teklif ekinde sunduklari vekaletname, imza sirkileri ve imzalarin gecerli olmadigi, ayrica idari Sartname’nin 46.8'inci maddesi cercevesinde vekaletname ilave yazisina yer verilmedigi,

b) Isteklilerin sunduklary is deneyim belge tutarinin yeterlik kriterini karsilanadigs, benzer is tammina uymayan ilgili kasimlarinin ayristirilmasy gerektigi,
©) steklilerin sunduklary is hacmine ve bilancoya iliskin belgelerin Idari Sartname’nin 7.4.2 ve 7.4.3'incii maddesinde yer alan dizenlemeleri karsilamadigi, son beyanname ile uyunlu olmadigy,
d) Istekliler tarafindan sunulan birin fiyat teklif mektuplarinin standart forma uygun olmadigi,
€) Thaleye katilan isteklilerin Idari Sartname’nin 46.2'nci maddesi cercevesinde belgelerini dizi pusulasi ve sayfa nunarasiyla sunmadiklari,

3) Basvuruya konu ihalede Devlet Su Isleri Genel Midurlugii fcmesuyu Dairesi Baskanliga tarafindan sinir deder altinda kalan firmalara asir: dusik teKlif aciklamas: icin gdnderilen analizlerin hatali oldugu, bir analiz girdisinin herhangi bir is kalemi icerisinde aciklama istenilecek
analiz girdisi olarak belirlennesi halinde o analiz girdisinin nihai olarak aciklama istenilecek analiz girdisi olarak degerlendirilmesi gerektigi ve buna gére dizenlenecek aciklama istenilmeyecek analiz girdilerini gésteren listeyi sorgulama yazisi ekinde isteklilere vermesi
suretiyle asir disik teklif sorgulamasini yenilemesi gerektigi, asiri disik teklif aciklamasi sunan isteklilerin aciklamalari kapsaminda sunduklari fiyat tekliflerinin alaninda faaliyet gostermeyen firmalardan alindigi, envanterlerinde bulunmayan mal icin fiyat teklifi
verileneyecegi, meslek mensubu tarafindan diizenlenen tespit tutanaklarinin mal veya hizmet icin dizenlendiginin belirtilmedigi, sunulan maliyet / satis tutari tespit tutanaklarindaki defter tasdik tarihleri ile numaralary yazilmadigindan ve fiyat teklifi verilen tarih itibari ile
ilgili proforma faturalary imzalayan meslek mensuplarinin faaliyet belgelerinin gecerlilik tarihinin uygun olmadigr iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
thale sireci icerisinde basvuru konusu ihaleye iliskin alinan 18.11.2020 tarihli ve 2020/UY.1I-1887 say1li karar ile “4734 say1li Kanun'un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verildigi,

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada Ankara 5. Tdare Mahkemesi’nin 13.04.2021 tarih ve E:2020/2280, K:2021/626 sayily karari ile “Davanin reddine” karar verilmesi izerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiciincii Dairesi’nin
07.07.2021 tarihli ve E:2021/2638, K:2021/2676 sayily karari izerine alinan 62.09.2021 tarihli ve 2021/MK-387 sayili Kurul karari ile “1- Kamu fhale Kurulu’nun 18.11.2020 tarihli ve 2020/UY.11-1887 say1li kararin (B) boliminde Tekno Kanal ins. Ltd. Sti.- Zara Taah. Is Ortakligi’nda
pilot ortak sifatinda olan Tekno Kanal Ins. Ltd. Sti.nin is deneyim belgesine yonelik degerlendirmeleri iceren kismunin iptaline, soz konusu is deneyim belgesinin yeniden incelenmesi hususunda esasa gecilmesine,

2- 56z konusu Kurul kararinin 2'nci iddiasinin (a) bendi altinda Oz Aras Grup fns. A.S.nin son ortaklik durumunu gosteren belgeleri sundugu seklinde yapilan degerlendirmeye iliskin kisminin iptaline,

3- Amlan Kurul kararinin 3'inci iddiasina iliskin olarak asiry disik teklif aciklamalary kabul edilen isteklilerin sundugu fiyat tekliflerine dayanak olusturan maliyet tespit tutanaklarinin ve satis tutari tespit tutanaklarinin ilgili meslek mensubundan istenerek incelendigi ve
08.07.2021 tarih ve 2021/UY.11-1379 say1l1 Kurul karari alindigy anlasildigindan bu konuda yeniden bir karar alinmasina gerek bulunmadigina” karar verildigi anlasilmistir.

S62 konusu Kurul karari iizerine esas incelemesils.11.2020 tarihli ve 2020/UY.11-1887 say1ly kararin 2’nci iddiasinin “b” bendi altinda yer verilen “Isteklilerin sunduklari is deneyim belge tutarinin yeterlik kriterini karsilamadigi, benzer is tanimina uymayan ilgili kisimlarinin
ayristirilmasy gerektigi” iddiasinin (B) boluminde Tekno Kanal Ins. Ltd. Sti.- Zara Taah. Is Ortakligi’nda pilot ortak sifatinda olan Tekno Kanal Ins. Ltd. Sti.nin is deneyin belgesine yonelik degerlendirmeleri iceren kismi ile sinirly yapilmistar.

Yapin Tsleri thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyimini gosteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(6) is ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20'sini
saglamasy zorunludur. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklar: tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha dnce kurulnus olan is ortakligunin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyim belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her
birinin birinci cimledeki oranlara gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyumda ise, her bir ortagin kendi kismi icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

(7) 15 ortaklaginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin tamamini saglamasi halinde; diger ortaklar, istenen asgari is deneyim tutarinin % 40’indan az olnamak Uzere, benzer ise ait olmayan bir yapin isine iliskin belge sunabilirler. Bu durumda; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan belli sayida adayin davet edilmesinin ongérildigii belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilan ihalelerde, benzer ise ait olmayan yapim isine iliskin is deneyimleri, kisa listenin olusturulmasinda yapilan puanlanada dikkate alinmaz.” hiknii,

Anilan Yénetmelik’in “Is deneyim tutarinin tespiti” baslikly 46'nci maddesinde “.(5) Idare tarafindan yikleniciye verilen ve isin imalatinda fiilen kullanilan malzeme bedelinin yarisi, malzeme bedeli yiklenicinin hakedisinden kesilse bile, is bitirme, is denetleme ve is yénetme
belgelerinin tutarinin tespitinde degerlendirilir.” hikni,

Yapin Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi'nde yer alan “Yapim Isterinde Benzer Is Gruplari Listesi” baslikli tabloda “(A) Alt Yap Isleri .III. Grup: Boru ve Iletim Hatti Isleri
1.Petrol ve gaz boru hatlary ve sebekeleri
2.5u isale hatlary
V. Grup: Icme-Kullanna Suyu ve Kanalizasyon Tsteri
Kanalizasyon sebekeleri
2.Yagnursuyu sebekeleri
3. fgne ve kullanma suyu sebekeleri
4. Mikrotinel isleri” aciklamasi bulunmaktadr.

idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin
a) Adi: Elazig Icmesuyu Isale Hatti 2 Kisim
b) Yatirin proje no’su/kodu:2010K05-1289
©) Miktary (fiziki) ve turi:
Elaz1g fomesuyu Aritma Tesisinde aritilmis suyu il merkezi, Akcakiraz, Yazikonak, Yurtbasi, Mollakendi Belediyeleri ile Sahinkaya, Saricubuk, Beyyurdu kéylerine iletmek icin 39 kn depo baglant1 hatlari ve gerekli icmesuyu tesisleri insa edilecektir
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

<) Yapilacagi yer: Elazig

d) Bu bent bos birakilmustir.” dizenlemesi

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasinasi gereken kriterle
7.5.1. Isteklinin, yurt icinde veya yurt disinda kamu veya tzel sektore bedel iceren bir sozlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) 1lk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gecici kabuli yapilan,
) Tlk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde geici kabuli yapilan islerde, ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda denetlenen ya da ybnetilen,

) Devam eden islerde; ilk sbzlesme bedelinin tamamlanmasi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes y1l icinde gerceklesme orani toplam sozlesme bedelinin en az % 80'ine ulasan ve kusursuz olarak gerceklestirilen,
<) Devan eden islerde; ilk sozlesme bedelinin tamamlannasi sartiyla, ilk ilan tarihinden gerive dogru son onbes yil iginde gerceklesme oran: toplam s6zlesme bedelinin en az % 80 ine ulasan ve kusursuz olarak gereklestirilen islerde; ilk sozlesme bedelinin en az % 80'i oraninda
denetlenen ya da yénetilen,

d) Devredilen islerde, devir oncesindeki veya sonrasindaki dénende ilk sozlesme bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilnesi sartiyla, ilk ilan tarihinden geriye dogru son onbes yil icinde gegici kabuld yapilan,
islere iliskin deneyinini gosteren belgeleri sunmasy zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 80’inden az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin sunulmasi gerekir.
fs ortakliginda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 80’ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20'sini saglamasi zorunludur. Ancak ihaleye Katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni
olmak kaydiyla daha dnce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde ettigi is deneyin belgesi sunulmasi halinde pilot ortak ve diger ortaklarin her birinin birinci cinledeki oranlara gbre asgari is deneyim tutarin sajlamasi kosulu aranmaz. Konsorsiyunda ise, her
bir ortagin kendi kism icin istenen asgari is deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

7.6. Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler
“Yapin Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi” hukimleri uyarinca bu ihalede;
A-TTI. GRUP: BORU VE ILETIM HATTI ISLERT
1. Petrol ve gaz boru hatlari ve sebekeleri,
2. su isale hatlar1 veya

A-IV. GRUP: IGME-KULLANMA SUYU VE KANALIZASYON ISLERL

1. Kanalizasyon sebekeleri,

2. Yagnursuyu sebekeleri,

3. Icne ve kullanma suyu sebekeleri,
4. Wikrotinel isleri, benzer is olarak kabul edilecektir.
Thale konusu is veya benzer ise denk sayilacak mihendislik bolimleri insaat, cevre ve makine mihendisligi bolumleridir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

7.6.1. Mezuniyet belgeleri/diplomalar:

Thale islem dosyasi incelendiginde, ihale konusu isin adinin “Elazig Icmesuyu Isale Hatti 2 Kisin” oldugu, Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Tebligi’nin ekinde yer alan Yapim Islerinde Benzer Is Gruplari Listesi altinda dizenlenen “A-III. GRUP: Boru ve Iletim Hatti Isleri” ile
IV. GRUP: Igme-Kullanma Suyu ve Kanalizasyon Islerinin ihalede benzer is deneyimi olarak belirlendigi anlasilmstir.

Yapin Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 46'nci maddesinin 5'inci fikrasinda, idare tarafindan yikleniciye verilen ve isin imalatinda fiilen kullanilan malzeme bedelinin yarisi, malzeme bedeli yiklenicinin hakedisinden kesilse bile, is bitirme, is denetleme ve is ydnetme
belgelerinin tutarinin tespitinde degerlendirilecegi hikim altina alinmistir.

idari Sartname’nin 7°nci maddesinde, istekliler tarafindan teklif edilen bedelin % 80'inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gsteren belgelerin sunulmasi gerektigi, is ortakliklarinda ise pilot ortagin ihalede istenen
asgari is deneyin tutarinin en az % 80'ini, diger ortaklarin her birinin ise, istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20’sini saglamasinin zorunlu olduguna yénelik dizenlemelere yer verilmistir.

Tekno Kanal Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Zara Taah. Ins. A.S. Is Ortaklig: tarafindan ihaleye sunulan teklif bedelinin 102.123.000,00 TL oldugu dikkate alindiginda, is ortakligi tarafindan karsilanmasi gereken benzer is deneyim tutarinin 81.698.400,00 TL oldugu, pilot ortak Tekno
Kanal ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan karsilanmasi gereken asgari benzer is deneyim tutarinin 65.358.720,00 TL oldugu, ozel ortak Zara Taah. ns. A.S. tarafindan karsilanmasi gereken asgari benzer is deneyim tutarinin 16.339.689,00 TL oldugu hesaplanmistir

Pilot ortak Tekno Kanal fns. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan teklifi kapsaminda ihaleye 24.09.2009 tarihli ve 330-331-6415 say1li yiklenici is bitirme belgesi sunuldugu, is bitirme belgesinin Istanbul Biyiksehir Belediyesi Baskanlig tarafindan “Istanbul Blgesi ITI. Kisim
Miteferrik fcmesuyu Sebekesi insaati” isine iliskin dizenlendigi, uygulanan yapi tekniginin “Cap 100 138.327,87 mt, Gap 150 DF 31.283,68 mt, Cap 200 DF 12.224,77 mt, Cap 250 DF 5.408,43 mt, Cap 300 DF 8.257,19 mt, Cap 400 DF 7.845,39 mt, Cap 500 DF 3.192,94 mt, Cap 600 DF 3.325,35
mt, Gap 700 CB 1.556,80 mt, Gap 800 CB 4.999,62 mt, Gap 1000 CB 1.273,34 mt, Gap 1200 B 2820,80 mt, Cap 1400 CB 321,29 mt” olarak belirlendigi, yiklenici is bitirme belge tutarinin 6.519.126,72 TL oldugu, belge izerinde malzeme bedelinin “1- 4.816.108,62 Euro, 2- 782.587,68
YTL(2002 Birin Fiyatlar: ile)” seklinde dizenlendigi, ayrica yine belge iizerinde “4734 say1li Kamu thale Kanunu’nun Yapim isleri fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 6. Bolim madde 55’e istinaden malzeme bedeli olarak sozlesme fiyatlar: ile tespit edilen malzeme bedelinin yarisi
alunmistir.” dipnotunun yer aldigy gorilmistir

Anilan 24.09.2009 tarihli ve 330-331-6415 sayali yiKlenici is bitirme belgesinin “Belge Tutari” baslikli boliminde, belge tutarinin 6.519.126,72 TL olarak dizenlendigi ve anilan belge tutari 18.11.2020 tarihli ve 2020/UY.II-1887 sayily Kurul kararinda dikkate alinarak hukuki
incelene ve degerlendirmenin gerceklestirildigi anlasilmistir.

Tekno Kanal ns. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihaleye sunulan yiklenici is bitirme belgesine ait is deneyim tutarinin Yapin Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 46°nci maddesinin 5'inci fikrasi hikmi dikkate alinarak tespiti icin belgeyi dizenleyen Istanbul Su ve
Kanalizasyon fdaresi Genel Midirlugine 06.10.2021 tarihli ve E.2021/16927 sayili yazi Kurun tarafindan gonderilmis,

istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi tarafindan Kurum yazisina cevaben gonderilen bilgi ve belgeler 18.10.2021 tarih ve 2021/483737 kayrt numarasi ile Kurum kayitlarina alunmistir.
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midirligi tarafindan génderilen bilgi ve belgeler incelendiginde,
24.09.2009 tarihli ve 339-331-6415 sayly yiklenici is bitirme belgesinin yerine dizenlenen 15.01.2021 tarinli ve 3830-Y-KK-351-1 say1l1 yiklenici is bitirme belgesinin “aciklama” boliminde “Malzeme Bedeli:
1) 4.816.108,62 Euro *1,609 (04.10.2002 ihale tarihi Euro kuru)=7.749.118,76 TL,

2) 782.587,68 TL, Toplam malzeme bedeli: 8.531.706,45TL, -Malzeme bedelinin yarisi belge tutarina eklenmistir.” bilgisinin yer aldig ve belge izerinde toplam belge tutarinin “15.050.833,17 TL" oldugu gorilmis olup gincellennis belge tutarinin 106.261.274,66 TL olduju tespit
edilmistir.

Ayrica 24.09.2009 tarihli ve 330-331-6415 sayili yiklenici is bitirme belgesinin yerine dizenlenen 15.01.2021 tarihli ve 3830-Y-KK-351-1 say1li yiklenici is bitirme belgesinin “Belge Tutar1” baslikli bslimiinde, belge tutarinin 15.050.833,17 TL olarak diizenlendigi ve belge tutarinin
idarece yeniden diizenlenen 15.01.2021 tarinli ve 3830-Y-KK-351-1 say1ly yiklenici is bitirme belgesinde dizeltildigi anlasilmstar.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve tespitler dikkate alindiginda, pilot ortak Tekno Kanal Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Karsilanmasy gereken asgari is deneyim tutarinin (81.698.469,00 TL) istekli tarafindan sunulan yiklenici is bitirme belgesi(106.261.274,66 TL) ile
karsilandigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islenle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, Tekno Kanal ns. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Zara Taah. Ins. A.S. Is Ortakliginin teklifinin gecerli teklif oldugunun kabul edilmesi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildig: tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Antlan Kanun‘un 54'Gncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




