istenilen araclarin teknik

kriterlerine 1liskin
diuzenlemelere yer verildigi
duzenlemelerde araclarin
teknik kriterlerine 1iliskin
asgari o0zellikler

belirtilerek belirlemelerinin
yapildigi diger bir anlatimla
“en az"” ve "“asgari” ifadeleri
kullanilmak suretiyle
0zelliklerin belirlenmesi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin “Idari
sartname” baslikli 14’lnci maddesinde “(1) Idare, uygulayacagi
ihale usuliune iliskin bu Yonetmelik ekinde yer alan tip idari
sartnameyi esas alarak idari sartnamesini hazirlar. Tip idari
sartnamede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin
0zelligine gOre 4734 sayili Kanun, 5/1/2002 tarihli ve 4735
say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve dider mevzuat
hikumlerine aykiri olmayacak sekilde diuzenlenir. ..” hukmu,
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Ayni Yonetmelik’in “Yeterligin belirlenmesinde uyulacak
ilkeler” baslikli 28’inci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongorilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler,
rekabeti engelleyecek sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi icin istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin, ihale veya
on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0on yeterlik
sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur.
v hikma,

Ayni YOnetmelik’'in “Makine, techizat ve diger ekipmana iliskin
belgeler ve kapasite raporu” baslikli 41'inci maddesinde “(1)
Isin yapilabilmesi icin gerekli goérilen makine, techizat ve
diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokimanda yer verilir.
Makine, techizat ve ekipman icin kendi mali olma sartinin
aranmamasi esastir. Ancak idare, isin niteliginin gerektirdigi
hallerde, ihale konusu isin yapilabilmesi icin adaya veya
istekliye ait olmasini gerekli gérdigu makine, techizat ve
diger ekipmani yeterlik kriteri olarak belirleyebilir. Bu
durumda, makine, techizat ve diger ekipmanin, teknik
kriterlerine yonelik olarak dokumanda duzenleme yapilmis ise,
bu nitelige yo6énelik belgelerin de basvuru veya teklif
kapsaminda sunulmasi zorunludur.

(2) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da (Degisik
ibare: 12/06/2015-29384 R.G./ 3. md. ; degisik
ibare:13.06.2019-30800 R.G./6. md.; yururlik:23.06.2019)
yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci mali miusavir
raporu ile tevsik edilir. (Ek cumle: 25/01/2017-29959 R.G./6.
md.) Tevsik isleminin aslina uygunlugunun noter tarafindan
onaylanmis ruhsat oOrneklerinin sunularak yapilmasi halinde,
ornek cikarma isleminin ilan veya davet tarihinden sonra
yapilmis olmasi zorunludur..” hukmd yer almaktadir.



Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: Kati Atik Yonetim ve Operasyonu Isinin Yiritilmesi
Icin Gerekli Olan Arac, Ekipman ve Is Makinasinin Kiralanmasi
ve Operasyon Destedinin Saglanmasi Isi

b) Miktari ve tiri: 12 Ay Siire Ile Muhtelif Arac, Ekipman ve
Is Makinasi Kiralanmasi ve Operasyon Desteginin Saglanmasi Isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Yenimahalle Belediyesi micavir alan
sinirlari

¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.5.2.
Ihale konusu isin yaklasik maliyet hesaplamasi yapilirken
araclarin ve 1is makinelerinin 1 vardiya icerisindeki calisma
siresinin 7,5 saat, arazozin ise 4 saat oldugu dikkate
alinmistir. Ihale konusu is halk ve cevre sagligi acisindan
kritik ve aksatilmasi halinde telafisi mumkiun olmayan
sorunlara sebep olacagindan, istekli arac¢ parkinda meydana
gelecek bir problem durumunda hizmette bir aksamaya sebebiyet
vermeksizin atiklarin toplanmasi gerekmektedir. 15 m3 hidrolik
sikistirmali ¢Op kamyonu ile en az 16 m3 kanca vinc¢li aparata
sahip hidrolik sikistirmali cop kamyonu kullanilacaktir. En az
5 adet 15 m3 ve 2 adet kanca ving¢li aparata sahip hidrolik
sikistirmali c¢cop kamyonu ylklenicinin kendi mali olacaktair.

Bolgemizdeki suplrulecek alanlarin vakumlu yol supurme
makineleri ile 6 vardiyada temizlenecegi o6ngordlmistir. 4 m3
ve 6 m3 makineler kullanilacaktir. Vakumlu yol supurme
araclarinin minimum firca genisligi en az 2 mt ve ¢ift vakumlu
olacaktuir.



Arac parki yogun olan cadde ve sokaklarda arac¢ altlarinin
basin¢gli su marifeti ile yikanmasi ve c¢ikan malzemenin
vakumlanarak supurulmesi ongorulmustiur. Araclarin cevresinde
ve altinda bulunan sdprintid atiklarinin vakumun cekebilecegi
alana yonlendirilmesi icin slUplrge makinesine monte aparatin
minimum 5 metre kol uzunluguna (toplam 2 kol), bu kollar ile
entegre calisan minimum 2.5 metre hortum uzunluguna ve minimum
80 bar basin¢ kapasitesine sahip olmalidir. Bunun icin
yuklenici arac¢ parkinda bulunacak olan en az 1 adet 4 m3 ve en
az 1 adet 6 m3 vakumlu yol siupurme makinesi bu tur donanima
sahip olmaladir. Bu araclar yuklenicinin kendi mali olacaktir.

1 adet kismi yeralti ving¢li konteyner yikama ve dezenfekte
araci; en az 5.000 1t temiz su, en az 3.000 1t pis su
alabilecek kapasiteye sahip olacaktir. En az 500 1t camur
¢cOkeltme havuzuna, 360 derece donebilen yikama kafasina ve
otomatik kumanda sistemine sahip olacaktir. Mart-Kasim aylari
arasinda calisacaktair.

1 adet konteynir yikama araci; en az 6 ton temiz su, en az 4
ton pis su alabilecek kapasiteye sahip olacaktir. Ayrica
yeterli sayida yikama puskiurtme memesi de uygun acidan
yerlesmis olacak ve asgari 100 bar basingli su ile
konteynerlerin i¢ ve dis yuzeyindeki kirleri temizleyecek
gucte olacaklardir. Mart-Kasim aylari arasinda calisacaktir.

Cevre temizligi ve kaba atiklarin tasinmasi icin 5 adet en az
14 m3 hidrolik sikistirmali ¢c6p kamyonuna sahip olmalidirlar.

1 adet aras0z en az 10 m3® luk tanka sahip olmalidairlar.
Sira No

Cinsi

Adet

Kapasite-0zellik

Aciklama



1

Hidrolik Sikistirmali COop Kamyonu

21

Araclar en az 14 m3 olacaktair.

2016 model veya ustu

2

Hidrolik Sikistirmali COp Kamyonu

6

Araclar en az 16 m3 ve vincli olacaktir.
2016 model veya ustu

3

Konteynir Yikama Makinesi

1

770 1t ve 1100 1t Konteynirlari Yikayabilecek Nitelikte
2016 model veya ustu

4

Supurge Makinesi

4

Asgari 4 m3, asgari 2 metre supurme genisligine sahip, c¢ift
vakumlu supurge makinesi. En az 1 adet supurge makinesine
monte edilmis, minimum 5 metre kol uzunluguna(toplam 2 kol),
bu kollar ile entegre calisan minimum 2.5 metre hortum
uzunluguna ve minimum 80 bar basin¢ kapasitesine sahip
olmaladar.



2016 model veya ustu
5

Supurge Makinesi

2

Asgari 6 m3, asgari 2 metre supurme genisligine sahip, c¢ift
vakumlu sudplurge makinesi. En az 1 adet supurge makinesine
monte edilmis, minimum 5 metre kol uzunluguna(toplam 2 kol),
bu kollar ile entegre calisan minimum 2.5 metre hortum
uzunluguna ve minimum 80 bar basin¢ kapasitesine sahip olmali

2016 model veya ustu

6

Arazoz

1

Asgari 10 ton kapasiteli

2006 model veya ustu

7

Kismi Yeralti Konteyner Yikama ve Dezenfekte araci
1

Vin¢ sistemli, en az 5.000 1t temiz su, en az 3.000 1t pis su
alabilecek kapasiteye sahip olacaktir. En az 500 1t camur
cokeltme havuzuna, 360 derece donebilen yikama kafasina ve
otomatik kumanda sistemine sahip olmalxi.

2016 model veya ustu

Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali



musavir, serbest muhasebeci mali miusavir veya serbest
muhasebeci raporu ile tevsik edilir.

a) Adayin veya isteklinin kendi mali olan makine, techizat ve
diger ekipman; ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir raporu veya serbest muhasebeci mali miusavir raporu ile
tevsik edilir..” duzenlemesi yer almaktadir.

16.09.2019 tarihinde ilani yayimlanan sikayete konu ihalede,
basvuru sahibi Tepsan Uretim Destek Hizmetleri Ltd. Sti.
tarafindan 26.09.2019 tarihinde ihale dokumaninin EKAP
Uzerinden e-imza kullanilarak indirildigi, 26.09.2019
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarece
siresi icerisinde sikayete cevap verilmedigi, bunun Uzerine
14.10.2019 tarihinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda
bulunuldugu ve basvuru sahibi tarafindan 14.10.2019 tarihinde
gerceklestirilen ihaleye teklif verilmedigi goérulmustir.

a. Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinden, 1isin
yapilabilmesi ic¢in gerekli goérulen makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisina ve niteligine ihale dokumaninda yer
verilmesi gerektigi, makine, techizat ve diger ekipman icin
kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas oldugu, ancak
idarenin isin niteliginin gerektirdigi hallerde, ihale konusu
isin yapilabilmesi ic¢cin adaya veya istekliye ait olmasini
gerekli goérdiugu makine, techizat ve diger ekipmani yeterlik
kriteri olarak belirleyebilecegi, bu durumda da makine,
techizat ve diger ekipmanin, teknik kriterlerine yoOnelik
olarak dokimanda dizenleme yapilmis ise, bu nitelige yo6nelik
belgelerin de basvuru veya teklif kapsaminda sunulmasinin
zorunlu oldugu anlasilmistar.

Bu baglamda, 13.06.2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 6’'nci maddesinde “Ayni
Yonetmeligin 41 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya



serbest muhasebeci raporu” ibaresi “yeminli mali musavir veya
serbest muhasebeci mali musavir raporu” olarak
degistirilmistir.” hiukmi yer almakta olup, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 41’inci maddesi geregi
isteklilerce kendi mali olmasi istenilen makine, techizat ve
ekipmanin ruhsat, demirbas veya amortisman defterinde kayitli
olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali misavir
raporu veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilebilecegi, ancak “serbest muhasebeci raporu” ile tevsikin
mumkin olmadigi anlasilmistar.

Aktarilan Idari Sartname dizenlemesinde, Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin ilgili maddesine uygun
olarak istekliler tarafindan kendi mali olan makine, techizat
ve diger ekipmanin ruhsat, demirbas veya amortisman defterine
kayi1tli olduguna dair noter tespit tutanagi ya da yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci mali musavir raporu ile tevsik
edilebilecegi belirtilmekle birlikte, ihale ilan tarihi
itibariyle (16.09.2019) yururlukte bulunan anilan Yonetmelik
hukmine aykiri olarak kendi mali makine, techizat ve ekipmanin
“serbest muhasebeci raporu” ile de tevsik edilebilecegi
dizenlemesine yer verildigi anlasilmistir.

Yapilan incelemede, anilan Yonetmelik’in yukarida yer verilen
“Idari sartname” baslikli 14’lnci maddesi cercevesinde
isteklilere talimatlari iceren idari sartnamenin 4734 sayili
Kanun ve 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu ile diger
mevzuat hukumlerine aykiri olmayacak sekilde dizenlenmesi
gerektigi, bu baglamda isteklileri tekliflerini hazirlama
asamasinda tereddite disurecek ve teklif degerlendirilmesinin
esit ve saglikli olarak yapilmasini engelleyici nitelikteki
sO0z konusu duzenlemenin aktarilan mevzuat hukmine aykiri
oldugu degerlendirilmis olup, basvuru sahibinin bu iddiasinin
yerinde oldugu sonucuna varilmistar.

Sonu¢ olarak, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin
“Idari sartname” baslikli 14'inci maddesi cercevesinde
isteklilere talimatlari iceren idari sartnamenin 4734 sayili



Kanun ve 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu ile diger
mevzuat hukumlerine aykiri olmayacak sekilde duzenlenmesi
gerektigi, ancak Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin
gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci
maddesinde yer alan “isteklinin kendi mali olan makine,
techizat ve diger ekipmani serbest muhasebeci raporu ile
tevsik edebileceqgi” yonindeki dizenlemesinin ihale ilan tarihi
itibariyle ylrdrlikte bulunan mevzuata aykiri oldugu, bu
nedenle s0z konusu duzenlemenin 1isteklileri tereddude
dislrecegi ve teklif degerlendirmesinin esit ve saglaiklzi
sekilde yapilmasini engelleyebilecegi dikkate alindiginda
gelinen asamada ihale islemlerinin Kamu Ihale Kanunu’nun temel
ilkeleri cercevesinde devam ettirilemeyecegi anlasildigindan
ihalenin iptal edilmesi gerekmektedir.

b. Basvuru sahibinin “..diger taraftan kendi mali olma
zorunlulugu getirilen araclarin teknik o6zellikleri
belirtilirken kesin ifadelere yer verildigi ve bu 6zelliklere
sahip araclari bulunan isteklilerin ihaleye katilabilecegi”
iddiasina yonelik olarak yapilan incelemede;

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde ihale konusu
hizmet isinin yerine getirilmesinde gerekli olan aracglara ve
is makinelerine yoOnelik dizenlemeler yapildigi, s6z konusu
duzenlemeye iliskin tablodan;

— 21 adet hidrolik sikistirmali c¢cop kamyonundan en az besinin
isteklinin kendi mali olmasi gerektigi, s6z konusu aracglarin
“en az 14 m3” kapasite 06zelligine sahip olmasi gerektigi,

— 6 adet hidrolik sikistirmali ¢Op kamyonundan (ving¢li) en az
besinin isteklinin kendi mali olmasi gerektigi, s6z konusu
araclarin “en az 16 m3” kapasite 0zelligine sahip olmasi
gerektigi,

— 4 adet suplrge makinesinden en az birinin isteklinin kendi
mali olmasi gerektigi, so6z konusu arag¢larin “asgari 4 m3”



kapasite 0zelligine sahip olmasi gerektigi, ayrica 2 adet
supurge makinesinden ise en az birinin isteklinin kendi mali
olmasi gerektigi, so6z konusu araclarin “asgari 6 m3” kapasite
0zelligine sahip olmasi gerektigi

— 1 adet arasodzin de isteklinin kendi mali olmasi gerektigi ve
“asgari 10 ton” kapasite 0zelligine sahip olmasi gerektigi
anlasilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemelerinden 1isin
yapilabilmesi ic¢in gerekli goérulen makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisina ve niteligine ihale dokimaninda yer
verilecegi, teknik o0zelliklerin idarenin ihtiyaclarz
dogrultusunda belirleneceginin asikar oldugu, oOte yandan
idarelerin gereksinimlerini 4734 sayili Kanun’un 5’inci
maddesinde yer alan temel ilkeler dogrultusunda belirlemekle
yukimli oldugu, belirlenen kriterlerin ihaleye katilimi ve
rekabeti engelleyici sonuc¢ doguracak sekilde tespit edilmemesi
gerektigi anlasilmistair.

Bu baglamda, aktarilan Idari Sartname maddesinde kendi mali
olmas1i 1istenilen araclarin teknik kriterlerine iliskin
dizenlemelere yer verildigi, s6z konusu dizenlemelerde
araclarin teknik kriterlerine iliskin asgari oOzellikler
belirtilerek belirlemelerinin yapildigi, diger bir anlatimla
“en az” ve "asgari” ifadeleri kullanilmak suretiyle
0zelliklerin belirlendigi, idarenin Kanun’un 5’inci maddesi
geregi ihtiyaclarini wuygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini saglamakla sorumlu oldugu, dolayisiyla soz
konusu dizenlemelerde mevzuata aykirilik bulunmadigi
anlasilmistir. Bu cercevede basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.
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