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Inceleme ve Gerekce :

Maddi Olay : Uyusmazliga konu ihale .. Yol Yapi Ins. San. ve
Tic. A.S. — .. Is Ortaklig1i uhdesinde kalmis, ihaleye iliskin
olarak .. Yap1i San. ve Tic. Ltd. Sti -.. Mad. Yapi Turz. Ins.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi tarafindan itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmus, Kurul tarafindan verilen
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kararlar akabinde yargi surecleri sonucunda dava konusu
18/07/2018 tarih ve 2018/ UY.I1l- 1354 sayili Kurul karari
alinmistar. ..

Yapi San. ve Tic. Ltd. Sti — .. Mad. Yapi Turz. Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin yaptigi itirazen sikayet
basvurusunda iddialarindan biri, “ihale Ulzerinde birakilan Is
Ortakligir tarafindan sunulan Ticaret Sicil Gazetesi'’nin
ortaklarinin son durumunu goéstermedigi, ortaklik oranlarinin
belli olmadigidair”.

{

Kurul tarafindan, anilan iddia 6zede, “.. Yol Yap1i Ins. San. ve
Tic. A.S. — .. Is Ortakliginin pilot ortagdi .. Yol Yapi Ins.
San. ve Tic. A.S.’'nin anonim sirket niteliginde oldugu ve
anonim sirketlerde sunulan belgelerde yer alan ortaklik
yapisinin son durumu go6sterip go6stermedigi noktasindaki
denetimin o tizel kisilige ait pay defteri ile yapilabilecegi
hususlari birlikte degerlendirildiginde, ihale Uzerinde
birakilan Is Ortakliginin pilot ortaginin tizel kisi
ortakligina iliskin olarak sunulan belgelerin, tizel kisiligin
son durumunu yansitip yansitmadigi hususunun ac¢ildiga
kavusturulmasi amaciyla Kurumumuz tarafindan .. Yol Yapi Ins.
San. ve Tic. A.S. — .. Is Ortakliginin pilot ortagi .. Yol Yap1
Ins. San. ve Tic. A.S.’den basvuruya konu ihalenin
gerceklestirilme tarihi olan 16.11.2016 tarihi itibaraiyla
tuzel ortaklik durumunu gosteren pay defterinin tamaminin
meslek mensubu (SMMM/YMM) veya noter onayli suretinin
gonderilmesi talep edilmistir.

Bu kapsamda, ..Kurum tarafindan yazilan yaziya .. Yol Yapi Ins.
San, ve Tic. A.S. tarafindan verilen cevap yazisi ekindeki YMM
. tarafinda meslek mensubu kasesi ile kaselenmis 1slak imzali
pay defterini incelenmesinden, ortaklik durumunun teklif
zarfinda sunulan Ticaret Sicil Gazetesi ile uyumlu oldugu
anlasilmistir.

Ote yandan, bahse konu Is Ortakliginin 6zel ortadgi ..’nun
gercek kisi oldugqu, bu sebeple iddia konusu hususa iliskin



olarak herhangi bir belge sunmasina veya degerlendirme
yapilmasina gerek olmadigi anlasilmaktadir.” gerekceleriyle
reddedilmistir.

Dava konusu Kurul kararinda, ihale uhdesinde birakilan Is
Ortakligi bakimindan reddedilen iddiaya iliskin esit muamele
ilkesine yonelik yapilan incelemede oOzetle, (isteklilerden
olan sirketlerin bazilarinin) “..anonim sirket niteliginde
oldugu ve anonim sirketlerde sunulan belgelerde yer alan ortak
yapisinin son durumu godsterip gostermedigi noktasinin o tizel
kisilige ait pay defteri ile belirlenebilecegi hususlari
birlikte degerlendirildiginde, anilan isteklilerin belirtilen
ortagini veya kendisini olusturan tizel kisi ortaklik iliskin
olarak teklif zarfinda sunulan belgelerin, tizel kisiligin son
durum yansitip yansitmadigi hususunun acikliga kavusturulmasi
amaciyla, 1is yone’' ve 1s denedeme belgeleri adlarina
dizenlenen kisiler de dikkate alinmak suretiyle, incelenmekte
olan ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan gerekli
yazismalarin yapilmasi ve s6z konusu hususun degerlendirilmesi
gerektigi yoninde dizeltici islem belirlenmesine karar
verilmistir. Davaci tarafindan, dava konusu Kurul Kkararinin
esit muameleye iliskin duzeltici islem belirlenmesi kisminin
hukuka aykiri oldugu iddiasi ile dava acilmistir.

Ilgili Mevzuat: 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Kuruma
itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56. maddesinin 2.
fikrasinda, “Kurum, itirazen sikayet basvurularini basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet Uzerine aldigi
kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen 1islemler
bakimindan esit muai ilkesinin ihlal edilip edilmedigi
acilarindan inceler. Idare tarafindan sikd veya itirazen
sikayet uUzerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi
yapilacak itirazen sikayet basvurulan ise idarenin iptal
gerekceleriyle siniri incelenir.” kuralina yer verilmistir.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’'in “Kurum
tarafindan inceleme” baslikli 18. maddesinde, itirazen sikayet
basvusurusu Uzerine Kurum tarafindan yapilacak incelemenin



nasil vyapilacaginin dizenlendigi, anilan maddenin 2.
fikrasinda, “Esit muamele 1ilkesi vyonunden yapilacak
incelemede; dayanagi bakimindan, itiraz edilen islemin diger
aday veya isteklilere 1iliskin olarak da Kanun ve 1ilgili
mevzuat hukdimlerine uygun sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigine bakilir.” kuralina yer verilmistir.

Hukuki Degerlendirme:

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinde, acikc¢a itirazen
sikayet basvurusu lzerine, itiraz edilen ihale islemlerinin
esit muamele 1ilkesine wuygun sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin Kamu Ihale Kurumu tarafindan
inceleneceginin duizenlendigi ve gerekli incelemeler
yapildiktan sonra Kurulca bu konuda da karar verilecegi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, dava konusu Kurul kararinin, esit muamele ilkesi
yonunden “idare tarafindan anonim sirket olarak belirtilen bir
kisim istekliler acisindan gerekli yazismalarin yapilmasi ve
bu asamadan sonraki ihale islemlerinin ihale ilan tarihi
itibariyla yururliukte bulunan mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi icin dlzeltici islem belirlenmesine”
iliskin kisminda hukuka uygunluk bulunmadigi anlasildigindan,
dava konusu islemin iptali yolundaki Idare Mahkemesi kararinda
sonucu itibariyla hukukil isabetsizlik bulunmamaktadir. Karar
Sonucu : Aciklanan nedenlerle; Davalinin ve davali yaninda
mudahillerin temyiz istemlerinin reddine, Dava konusu islemin
iptaline iliskin Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 29/11/2018
tarih ve E:2018/1757, K:2018/2541 sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin yukanda belirtilen
gerekceyle onanmasina



