Itirazen sikayet
basvurularinda vekaleten
yapilan basvurularda dikkat
edilmesli gereken husus ?

basvuru sahibinin dilekc¢cesinde iki imza bulundugu ve dilekcge
ekinde sunulan vek&letnamenin Kamu Ihale Kurumu nezdinde
itirazen sikdyet basvurusunda bulunma yetkisini icermedigi
sadece ihaleyi yapan idare nezdinde islem yapma yetkisi
verdigi anlasilmis olup, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Tebligde itirazen sikayet yoluna basvuru yetkisini iceren veya
bu anlama gelen 6zel bir yetkinin bulunmasi gerekmektedir

Toplanti No : 2019/054

Gundem No : 23

Karar Tarihi : 11.12.2019

Karar No : 2019/UY.IV-1621

BASVURU SAHIBI:Siemens Sanayi ve Ticaret A.S.,

IHALEYI YAPAN IDARE:Karayollari 15. Bdlge Miudirliug

BASVURUYA KONU IHALE:2018/1 Ihale Kayit Numarali “Zonguldak-
Amasra-Kurucasile Yolu Cakraz (T2-T3) ve Amasra Tunelinin
Enerji, Havalandirma, Tunel ve Yaklasimlari Aydinlatilma,
Haberlesme, Yangin, Telekontrol, Trafik Kontrol, Scada ve
Diger Kontrol Sistemlerine Iliskin Elektrik ve Elektromekanik
Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 15. Bélge Muaduarlugu tarafindan 12.02.2018
tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Zonguldak-
Amasra-Kurucasile Yolu Cakraz (T2-T3) ve Amasra Tunelinin
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Enerji, Havalandirma, Tunel ve Yaklasimlari Aydinlatilma,
Haberlesme, Yangin, Telekontrol, Trafik Kontrol, Scada ve
Diger Kontrol Sistemlerine Iliskin Elektrik ve Elektromekanik
Isi” ihalesine iliskin olarak basvuru sahibince 17.01.2019
tarih ve 2593 say1i ile Kurum kayitlarina alinan dilekcge ile
basvuruda bulunulmustur. 04.12.2019 tarih ve 2019/MK-331
sayilli Kurul karari geregince yapilan incelemeye asagida yer
verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2019/89-01 sayili dosya kapsaminda
yapilan inceleme neticesinde On inceleme raporu tanzim
edilmistir.

KARAR:
On inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Basvuru dilekcesinde o0Ozetle; ihalede ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif sahibi olarak belirlenen Kirtur Tur. Ins.
San. Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
mevzuata uygun olmadigi, bu sebeple teklifinin degerlendirme
disi birakilmasi gerektigi, bu fiyatlar lzerinden s6zlesme
imzalanmas1i halinde kamu zarari olusacagi gibi 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 5’'inci maddesinde yer alan "Ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi” ve “Kaynaklarin
verimli kullanilmasi” ilkelerine de aykirilik olusacagi,
idareye yapilan sikayet basvurusunun sekil yoninden
reddedildigi ancak idarenin isleminin mevzuata uygun olmadigi,
ihale UuUzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin 15 gerekce ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45'inci maddesindeki ac¢iklamalara aykiri oldugu, ihalenin
kendi tekliflerinden 9.985.000,00 TL daha yuksek bir teklif
sunan 1istekli dUzerinde birakildigi, ihaleye verdikleri
tekliflerinin 28.11.2018 tarihli Kamu Ihale Kurulu karari ile
degerlendirme disi birakildigi, ancak bu durumun sikayet
basvurusunda bulunma hakkini engellemedigi, ihalenin iptal
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere vydénelik
basvurular” baslikli 54’Uncu maddesinin birinci fikrasinda
“Ihale slrecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle
bir hak kaybina veya zarara ugradiginl veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.” hukmu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in
“Basvurularin sekil wunsurlari” baslikli 8’inci maddesinin
besinci fikrasinda “Itirazen sikayet dilekcelerine, basvuruda
bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkllerinin asli veya yetkili mercilerce onayli orneklerinin,
idareye verilen sikayet dilekcesinin bir O6rnegi varsa sikayete
idarece verilen cevabin bir 6rnegi ile basvuru bedelinin,
teminat alinan hallerde basvuru teminatinin Kurum hesaplarina
yatirildigina dair belgenin eklenmesi zorunludur.” hikmu yer
almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in 8’inci
maddesinde basvurularda aranacak sekil unsurlari duzenlenmis,
ayni Yonetmelik’in 16’'nc1i maddesinin ucuncu fikrasinda ise,
henliiz basvuru siresi dolmamis olan itirazen sikayet
basvurulariyla ilgili olarak, basvuru slresinin sonuna kadar
s6z konusu eksikliklerin giderilebilecegi hlikmine yer
verilmistir.

Yapilan incelemede 30.01.2019 tarihli ve 2019/UY.IV-137 sayila
Kurul kararinda “basvuru sahibinin dilekc¢esinde 1iki imza
bulundugu ve dilekce ekinde sunulan vekaletnamenin Kamu Ihale
Kurumu nezdinde itirazen sikayet basvurusunda bulunma
yetkisini icermedigi, sadece ihaleyi yapan idare nezdinde
islem yapma yetkisi verdigi anlasilmis olup, Ihalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Teblig’in 11'inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “Istekli olabilecek, aday veya istekli ile
bu kisiler adina yetki verilmis temsilci veya vekil tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi durumunda,



yetkilerin tek tek sayilmak suretiyle belirlendigi temsile
yetkili olunduguna dair belgelerde, ihalelere ydnelik olarak
itirazen sikayet yoluna basvuru yetkisini iceren veya bu
anlama gelen 0zel bir yetkinin bulunmasi gerekmektedir.”
aciklamasi geregince basvurunun sekil yodninden de reddedilmesi
gerektigi anlasilmistar.” ifadelerine yer verilerek basvurunun
reddine karar verildigi goérulmustir.

Anilan Kurul kararinin iptali ve yldridtmenin durdurulmasi
istemiyle, Siemens Sanayi ve Ticaret A.$ tarafindan acgilan
davada, Ankara 4. Idare Mahkemesinin 15.05.2019 tarihli ve
E:2019/444, K:2019/1063 sayili karari ile de “davaci sirketin
ehliyetinin bulunmadigi gerekcesiyle basvurusunun reddine
yonelik kisminin IPTALINE, davaci sirket yetkilisinin Kamu
Ihale Kurumu nezdinde basvuruda bulunmaya
yetkilendirilmediginden basvurusunun usul yoOnidnden
reddedilmesine yoénelik kisminin iptali talebinin REDDINE”
karar verildigi anlasilmistir.

Bahse konu Ankara 4. Idare Mahkemesi kararina karsi yapilan
temyiz basvurulari lUzerine Danistay Onlguncl Dairesince alinan
23.09.2019 tarihli ve E:2019/2234 K:2019/2681 sayili iptal
karari uyarinca alinan 04.12.2019 tarihli ve 2019/MK-331
saylli Kurul kararinda anilan Danistay kararinda belirtilen
gerekceler dogrultusunda, s6z konusu eksikligin Kurumun
http://www.1ihale.gov.tr internet adresinde basvuru siresinden
geriye kalan slre boyunca yayimlanmasina karar verilmistir.

Bu itibarla, basvuru sahibinin 08.01.2019 tarihinde tebellug
ettigi idare kararina karsi 17.01.2019 tarihinde Kuruma
itirazen sikayet basvurusunda bulundugu dikkate alindiginda,
eksiklik tamamlama ic¢in basvuru tarihi dahil iki gqunlik
sirenin kaldigi anlasilmakta olup, 05.12.2019 tarihinden
06.12.2019 gunid mesai bitimine kadar sdz konusu eksikligin
basvuru sahibi tarafindan giderilebilmesi ic¢in anilan
Yonetmelik’in 16'nci maddesinin UuUcuncu fikrasi uyarinca
Kurumun http://www.ihale.gov.tr internet adresinde
yayimlandigi ancak verilen slire icerisinde eksikligin basvuru



sahibi tarafindan giderilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 54’lUncu maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi ile Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in 17’'nci maddesinin birinci fikrasi geregince
basvurunun sekil vyo6ninden reddi gerektigi sonucuna
varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Basvurunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



