1s ortakliginain i1hale
surecindeki hukuka aykiri
islem tesisi nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara
ugradigi yahut zarara
ugramasinin muhtemel oldugu
yoniindeki iddiasinin esasinin
davall 1darece irdelenmesi
gerektigli aksinin kabulu 1ile
davaci 1s ortakliginain
basvurusunun esasinin
incelenmemesi halinde 1ise
Kanunda zorunlu idari basvuru
yolu olarak ongorulen
itirazen sikayet basvurusunun
islevinli tam ve geregli gibi
yerine getiremeyecegl ylne
ilgililerin hak arama
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hirriyetinin kanunda
ongoriulmeyen bir
sinirlandirmaya tabi
tutulmasi sonucunu doguracagi
anlasilmakla dava konusu
kurul kararinda bu iddianain
esasl 1ncelenmeksizin gorev

yoniunden reddedilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadigi
sonucuna varilmistar

gerekcesiyle dava konusu
islemin kismen iptaline dair
karar
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Toplanti No |: 2021/021

Giindem No 117
Karar Tarihi|: 26.65.2021
Karar No 1 2021/MK-217

BASVURU SAHIBI:
Refiij Organizasyon Anonim Sirketi-Atlas Mad. Uriin Oto.ins.San. ve Tic. Ltd.Sti

IHALEYI YAPAN IDARE:
Devlet Su Isleri Genel Midirligi 2. Bélge Midirligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2019/337382 Ihale Kayit Numarali “Izmir Odemis Beydag Sulamasi 2 Kisim Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:
Devlet Su Isleri 2. Bélge Midiirligi tarafindan yapilan 2019/337382 ihale kayit numarali “Izmir Odemis Beydad Sulamasi 2 Kisim Yapim Isi” ihalesine iliskin olarak Refiij Org. A.S. — Atlas Maden
Uriin. Otom. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 03.602.2021 tarihli ve 2021/UY.I-331 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Refiij Org. A.S. — Atlas Maden Uriin. Otom. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:i tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle a¢ilan davada, Ankara 13. Idare Mahkemesinin
21.04.2021 tarihli ve E:2021/374, K:2021/737 sayili kararinda “.Olayda, davaci is ortakli§ina iliskin olarak Kamu Ihale Kurulunca yapilan inceleme sonucunda, yapilan itirazen sikéyet bagvuru
tarihi itibariyla ihale komisyonu tarafindan alinmis kesinlesen ihale komisyonu karari bulunmadidi, basvuru sahibinin iddia konulari ile ilgili olarak idare tarafindan 4734 sayili Kanunun 40.
maddesi uyarinca tesis edilmis kesin ve icrai nitelikte bir islem bulunmadidi ve idarece yiritilmesi zorunlu bir idari islem tesis edilmeden kuruma 12/1/2021 tarihinde basvuruda bulunuldugu,

dolayisiyla bu asamada sikayete konu edilebilecek nitelikte bir idari islem bulunmaksizin yapilan basvurunun anilan Kanunun 53. maddesi cergevesinde Kurumun gérev alaninda bulunmadigi
gerekgesiyle basvuru sahibinin s6z konusu iddialarinin 4734 sayili Kanunun 54. maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince gérev yoniinden reddine karar verilmis ise de, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 53. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin birinci alt bendinde, bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerle ilgili olarak, ihalenin baslangicindan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan
siire igerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olmadigina iliskin sikadyetleri inceleyerek sonu¢landirmak Kamu Ihale Kurumu’nun gérev ve yetkileri
arasinda say1ldigi, ayrica mevzuatta yalnizca kesinlesen ihale kararina karsi sikayet ve/veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilecegine yénelik sinirlandirici bir hilkme de yer verilmedigi
anlasilmistir.

Bu durumda, dava disi istekliler tarafindan yapilan sikayet basvurusu lizerine ihale yetkilisince tesis edilen ve itirazen sikayete konu edilen 4734 sayili Kanunun 54. maddesinin 11. fikrasinin
(b) bendi ve Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 11. maddesinin (b) bendi geredince diizeltici islem kararinin, ihaleyi gerceklestiren idarenin kamu giiciine dayanarak, tek yanli
irade beyaniyla tesis ettigi ve hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir ifadeyle, davaci is ortakliginin hukukunu etkileyen iglem niteligine haiz oldugu, hal bdyle olunca, itirazen sikayete
konu edilen islemin kesin ve yiiritilmesi zorunlu olan idari islem vasfina haiz oldugu, bu haliyle davaci is ortakliginin ihale siirecindeki hukuka aykiri islem tesisi nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigi yahut zarara ugramasinin muhtemel oldugu yoniindeki iddiasinin esasinin davali idarece irdelenmesi gerektigi, aksinin kabuli ile davaci is ortakliginin basvurusunun esasinin
incelenmemesi halinde ise, Kanunda zorunlu idari bagvuru yolu olarak 6ngdrillen itirazen sikayet bagvurusunun iglevini tam ve geredi gibi yerine getiremeyecegi, yine ilgililerin hak arama
hiirriyetinin kanunda 6ngérilmeyen bir sinirlandirmaya tabi tutulmasi sonucunu doguracagi anlagilmakla, dava konusu kurul kararinda bu iddianin esasi incelenmeksizin gdrev yodniinden
reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” gerekcesiyle dava konusu islemin kismen iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdinct fikrasinda, yasama ve yiliritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdre idarenin
gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigr tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava
yolu agik olmak iizere

1- Kamu fhale Kurulunun 03.02.2021 tarihli ve 2021/UY.I-331 sayili kararinda basvuru sahibin iddialarinin gérev yéniinden reddedilen kismina iliskin degerlendirmelerin iptaline

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin gorev yoninden reddedilen kisminin esasinin incelenmesine

Oybirligi ile karar verildi.




