Itirazen sikayet basvurusu
lizerine Kamu Ihale Kurulunca
verilen nihai kararlara karsi
itirazin, ancak dava acilmasi
suretiyle vyapilabileceqgi,
herhangi bir sebeple Kurul
kararlarina karsi 1itiraz
niteligindeki basvurularain
Kurumca incelenmesi ve
Kurulca karara baglanan
hususlari degistiren veya
onayan nitelikte yeni bir
Kurul karari alinmasinin
mumkun olmadigi, Kurul
kararina 1itiraz niteligi
tasiyan 1ddialara 1iliskin
olarak kamu i1ihale mevzuati
cercevesinde Kurum tarafindan
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yapilacak bir islem
bulunmadigindan usulden reddi
gerektigi

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/2379 E. ,
2021/2445 K.

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCOUNCO DAIRE
Esas No0:2021/2379
Karar No:2021/2445

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR) : 1- .. Yol Yapi Sanayi ve Ticaret A.S.
2- .. Insaat Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

VEKILLERI : Av. ..

Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu
VEKILI : Av. ..

MUDAHILLER

(DAVALI YANINDA) : 1. .. Insaat Nakliyat Madencilik Taahhit
Ithalat Ihracat Petrol Uriinleri San. ve Tic. A.S.

2... Insaat Taahhit Nakliyat Turizm Temizlik Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.

3. .. Insaat Ltd. Sti.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.
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YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Karayollari 9. Bolge Miudirligu'’nce
12/12/2019 tarihinde gerceklestirilen 2019/556636 ihale kayit
numarali “Batman- Besiri-Kurtalan-Siirt Bolunmus Yolu
Km:50+357-65+357 Arasi Kesimin Toprak Isleri, Sanat Yapilari
ve Bsk, Ustyapi Isleri Yapilmasi Yapim Isi (Idare Mali Bitim
Ile)” ihalesine iliskin olarak davaci sirketlerin olusturdugu
is ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun
usul yéninden reddine iliskin Kamu Ihale Kurulu(Kurul)’nun
06/01/2021 tarih ve 2021/UY.II-22 sayili kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazlik konusu ihaleye iliskin olarak
27/02/2020 tarihinde EKAP Ulzerinden teblig edilen kesinlesen
ihale komisyonu kararinda ekonomik ac¢idan en avantajli birinci
teklif sahibi olarak davacilarin olusturdugu is ortakliginin
belirlendigi, 27/02/2020 tarihli ihale komisyonu kararina
midahillerin olusturdugu is ortakligi tarafindan sikayet
basvurusunda bulunuldugu, ihaleyi yapan idare tarafindan
basvurunun reddi Uzerine, anilan 1is ortakligi tarafindan
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu ve Kurul
tarafindan 07/05/2020 tarih ve 2020/UY.II-829 sayili karar ile
itirazen sikayet basvurusunun reddedildigi, s6z konusu Kurul
kararinin iptali istemiyle ac¢ilan dava sonucunda verilen ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararina
istinaden Kurul tarafindan 22/07/2020 tarih ve 2020/MK-171
sayili kararin alindigi ve Kurulun 07/05/2020 tarih ve
2020/UY.IT1-829 sayili kararinin 1ilgili kisminin iptaline ve
midahillerin olusturdugu 1is ortakligina ait teklifin
degerlendirmeye alinmasina karar verilerek dizeltici islem
tesis edildigi, bahse konu Kurul kararina istinaden idare
tarafindan 28/08/2020 tarihinde duzeltici ihale komisyonu
kararinin alindigi ve ihalenin anilan is ortakligi ulzerinde
birakildigi, .. Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi;

28/08/2020 tarihli ihale komisyonu karari uzerine davacilarain



olusturdugu is ortakligi tarafindan 07/09/2020 tarihinde
idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarece basvurunun
reddedilerek 17/09/2020 tarihinde davaci is ortakligina teblig
edildigi, basvurunun reddi lUzerinde 28/09/2020 tarihinde Kamu
Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu,
Kurulun 25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1922 sayili karari ile
midahillerin olusturdugu is ortakliginin durumunda bir
degisiklik bulunmadigi, .. Ins. Elek. Taah. San. ve Tic. Ltd.
Sti.’'nin ise, degerlendirme disi birakilarak davaci 1is
ortakliginin ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif olarak
belirlendigi, anilan kararin 04/12/2020 tarihinde idarece EKAP
uzerinden teblig edildigi, 04/12/2020 tarihli ihale komisyonu
kararina karsi 14/12/2020 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu, ancak idarece 15/12/2020 tarihinde
basvurunun reddedildigi ve davaci is ortakligi tarafindan
25/12/2020 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekce ile
basvuruda bulunuldugu;

Bu basvuru hakkinda davali idare tarafindan yapilan
incelemede, davaci tarafindan vyapilan itirazen sikayet
basvurusunun 25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1922 sayili Kurul
kararina itiraz niteligi tasidigi, dolayisiyla, sO6z konusu
iddialarin 4734 sayili Kanun’un 54. maddesinin onbirinci
fikrasinin (c) bendi geregince usul yodninden reddi gerektigine
iliskin dava konusu Kurul kararinin alinmasi Uzerine bakilan
davanin acildiga;

Itirazen sikayet basvurusu Uzerine Kamu Ihale Kurulunca
verilen nihai kararlara karsi itirazin, ancak dava acilmasi
suretiyle yapilabilecegi, herhangi bir sebeple Kurul
kararlarina karsi itiraz niteligindeki basvurularin Kurumca
incelenmesi ve Kurulca karara baglanan hususlari degistiren
veya onayan nitelikte yeni bir Kurul karari alinmasinin mumkin
olmadigi, Kurul kararina itiraz niteligi tasiyan iddialara
iliskin olarak kamu ihale mevzuati c¢ercevesinde Kurum
tarafindan yapilacak bir islem bulunmadigindan usulden reddi
gerektigi;

Bu itibarla, davaci tarafindan itirazen sikayet dilekcesinde
genel olarak mudahillerin olusturdugu is ortakliginin teklif



gecerlik slUresinin uzatilmasinin ve asiri dusuk ac¢iklamasinin
mevzuata aykiri oldugunun ileri surildugu, ancak basvuru
dilekcesinde ileri surilen iddialarin daha Once yine davaci 1is
ortakligi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
uzerine alinan 25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1922 sayili
Kurul karari kapsaminda incelenerek sonuc¢landirildigindan,
Kurul kararina itiraz niteliginde oldugu anlasilan dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, itirazen
sikayet basvurusunun ihaleyi yapan idarenin 04/12/2020 tarihli
kesinlesen ihale kararina iliskin oldugu hususunun dikkate
alinmadigi, 28/08/2020 ve 04/12/2020 tarihli ihale
kararlarinin ayri birer islem niteliginde oldugu, her iki
kararin iceriginin farklailik tasidigi, itirazen sikayet
basvurusunun Kurulun 25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1922
sayi1li kararina yonelik olmadigi hususunun sabit oldugu,
davali idareye Kurul kararinin yeniden incelenmesi yonunde bir
basvurusunun bulunmadigi, 04/12/2020 tarihli kesinlesen ihale
komisyonu kararinin yeni bir islem tesisi niteliginde oldugu,
bu isleme karsi 4734 sayili Kanun’un 55. ve 56. maddeleri
uyarinca sikayet ve itirazen sikayet yollarina basvurulmasini
engelleyen bir hukuki dizenlemenin olmadigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare ve mudahiller
tarafindan, davacilar is ortakliginca yapilan basvurunun
25/11/2020 tarih ve 2020/UY.II-1922 sayili Kurul kararina
itiraz niteligi tasidigi, dolayisiyla 4734 sayili Kanun'un 54.
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince basvurunun
usul yoninden reddi gerektiginden tesis edilen islemin hukuka
uygun oldugu savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi disunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49,
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunanlar dzerinde
birakilmasina,

4. Kullanilmayan ..-TL ylrutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davacilara iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’'ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 23/06/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



