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Tokat Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Midiirliigi tarafindan yapilan 2021/647892 ihale kayit numarali “Tokat Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudirludgine Bagli Kuruluslar Igin, 12
Ay Siireyle Kurulus ve Yiiklenici Firma Mutfaginda Yemek Pisirme ve Dag. Serv. ve Sonrasi Hizmetleri” ihalesine iliskin olarak Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm San.
ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 09.02.2022 tarihli ve 2022/UH.II-229 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’{nci maddesinin
onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Tashan Nak. Hay. Gida. Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 18. Idare
Mahkemesinin 18.05.2022 tarihli ve E:2022/633, K:2022/1222 sayili kararinda “Bakilan uyusmazlikta; 2021/647892 ihale kayit numarasi ile Tokat Aile ve Sosyal Hizmetler Il
Midirligi tarafindan 17.11.2021 tarihine acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Tokat Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirligi’ne Bagli Kuruluslar Icin 12 Ay Siireyle Kurulus ve
Yiklenici Firma Mutfaginda Yemek Pisirme ve Dag. Serv. ve Sonrasi Hizmetleri” ihalesinde 19.11.2021 onay tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin 2’nci, 3’Unci ve 5’'inci
kisimlarinin Metrani Entegre Hizmet Yonetimi Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (izerinde, ihalenin 4'{incii kisminin basvuru sahibi Tashan Nakliye Hayvancilik Gida insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ilizerinde birakildigi ve s6z konusu kararin anilan isteklilere 19.11.2021 tarihinde EKAP iizerinden tebli§ edildigi, basvuru konusu ihaleye
iliskin 25.11.2021 tarihinde yapilan Agfe Kurumsal Hizmetler Ltd. Sti. tarafindan ihale dokimanina ydnelik yapilan itirazen sikayet basvurusu iizerine 15.12.2021 tarihli
2021/UH.II-229 sayili Kurul karari ile itirazen sikayet basvurusunun reddine karar verildigi, 6n mali kontrol yapilmak lizere ihale islem dosyasinin 16.12.2021 tarihinde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi’na gonderildigi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Strateji Gelistirme Bagskanligi tarafindan yapilan inceleme
neticesinde 28.12.2021 tarihinde idareye génderilen cevabi yazi ile, 2’nci kisim Tokat Huzurevi Midirligi, 3'tnci kisim Turhal Engelsiz Yasam, Bakim, Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi Midirligld, 5’inci kisim Tokat Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midirl kisimlarina iliskin Metrani Entegre Hizmet Yonetimi Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi ile, ihalenin 4’'{incii kisim Zile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Miidirligii kismina iliskin Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi ile sézlesme yapilmasinda bir sakinca olmadiginin idareye bildirildigi, Sikéyet konusu kisimlara iliskin EKAP lzerinden teblig edilen sézlesmeye davet
yazilarinin ve tarihlerinin sirasiyla; 29.12.2021 tarihinde Metrani Entegre Hizmet Yonetimi Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne 2’'nci Kisim Tokat Huzurevi Midirl 'ne iliskin
“Spzlesmeye Davet” konulu yazinin tebli§ edildigi, 03.01.2022 tarihinde basvuru sahibi Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne 4’iincii
Kisim Zile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midirlugi’ne iliskin “Sozlesmeye Davet” konulu yazinin tebli§ edildigi, 04.01.2022 tarihinde Metrani Entegre Hizmet
Yonetimi Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi’ne 3’lincii Kisim Turhal Engelsiz Yasam, Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Miidiirligi’ne ve 5’inci Kisim Tokat Bakim,
Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midiirliigi’ne iliskin “Sbézlesmeye Davet” konulu yazilarin teblig edildigi, 04.01.2022 tarihinde Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat
Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihalenin 2’nci kisim Tokat Huzurevi Mudirlagi, 3’inci kisim Turhal Engelsiz Yasam, Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi
Mudiri 5'inci kisim Tokat Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midiirliigii kisimlarina iliskin 6zetle “Ihale islem dosyasinin 6n mali kontrole génderildigi tarihte
ihaleye ydnelik Kamu Ihale Kurumu’na yapilan itirazen sikayet basvurusuna iliskin gerekceli kararin heniiz teblig edilmediji, bu nedenle én mali kontroliin yapilmasinin mevzuata
uygun olmadigi, 6n mali kontrol sonrasi 3 giin igerisinde sézlesmeye davet yapilmasi gerekirken bu siire igerisinde davet edilmedigi bu durumun mevzuata aykirilik olusturdugu,
Ihalenin uluslararasi bir ihale oldugu bu nedenle damga vergisi ve hargtan muaf olmasi gerektigi iddia edilmektedir.” iddialarini igeren birinci sikayet basvurusunun yapildigi,
idarece sbz konusu basvuruya iliskin cevabin 13.01.2022 tarihinde EKAP {izerinde ilgiliye tebli§ edildi§i ve sikayet basvurusunun reddedildigi, 06.01.2022 tarihinde Tashan
Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan ihalenin sikayete konu kisimlarinin gerceklestirilece§i Tokat Huzurevi Midiirliigi, Turhal Engelsiz Yasam,
Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Mudiirligl, Zile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midirligli, Tokat Bakim Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi
Midirlagia icin ayri ayri gdénderilmek lizere idareye ikinci sikayet basvurusunun yapildigi, Idarece séz konusu basvuruya iliskin cevabin 14.01.2022 tarihinde EKAP iizerinde
ilgiliye teblig edildigi ve sikdyet basvurusunun reddedildigi, Ihalenin, 2’nci kisim Tokat Huzurevi Midirligi, 3'inci kisim Turhal Engelsiz Yasam, Bakim, Rehabilitasyon ve Aile
Danisma Merkezi Midiirligi, 5'inci kisim Tokat Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Miidiirligi kisimlarina iliskin sdzlesmelerin Metrani Entegre Hizmet Ydnetimi Sanayi ve
Ticaret Limited Sirketi ile 06.01.2022 tarihinde imzalandi§i, Ihalenin, 4’iincii kisim Zile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Midiirliigi, kismina iliskin sézlesmenin
Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile 12.01.2022 tarihinde imzalandi§i anlasilmaktadir
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41’inci maddesi cercevesinde, ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren;
on giin gecmedikce sézlesme imzalanamayacadi, Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Sikayet basvurusu iizerine yapilacak islemler ve inceleme” baslikli 6’'nci
maddesi gergevesinde ise idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru lzerine alinan kararin son bildirim tarihinden, siiresi igerisinde bir karar alinmamasi halinde
ise bu siirenin bitimini izleyen giinden itibaren on giin gegmedikce idarece sézlesme imzalanamayacadi, bu siirenin bitimini izleyen giinden (on birinci giinden) itibaren Kuruma
itirazen sikdyet basvurusunda bulunulup bulunulmadigi Kurumun internet sayfasindan sorgulanmadan, Kuruma itirazen sikadyetbasvurusu yapilmis ise itirazen sikayet basvurusu nihai
kararla sonuglandirilmadan idare tarafindan sézlesme imzalanamayacagi anlasilmaktadir
Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, 19.11.2021 onay tarihli ihale komisyonu kararinin ilgililere teblig tarihi olan 19.11.2021 tarihinden itibaren 10 gecmedikge s6zlesme
imzalanamayacagdi, idarece basvuru konusu kisimlara iliskin “Sézlesmeye Davet” konulu yazilarin 29.12.2021, 03.01.2022, 04.01.2022 tarihlerinde ilgililere EKAP lizerinden teblig
edildigi, basvuru sahibi istekli tarafindan sozlesmeye davet yazilarinin mevzuata aykiriligi hususunda 04.01.2022 tarihinde idareye ilk sikayet basvurusunda bulunuldugu ve soz
konusu basvuruya idarece 13.01.2022 tarihinde cevap verildigi, 06.01.2022 tarihinde idareye ikinci sikadyet basvurusunda bulunuldugu ve séz konusu basvuruya idarece 14.01.2022
tarihinde cevap verildigi goéz oniine alindiginda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, idareye yapilan sikadyet basvurusu {zerine alinan kararin son bildirim
tarihinden itibaren on giin ge¢medikce idarece sézlesme imzalanamayacadi, basvuru sahibi istekli tarafindan 04.01.2022 tarihinde idareye ilk sikadyet basvurusunda bulunuldugu ve
s6z konusu basvuruya idarece 13.01.2022 tarihinde cevap verildigi, 06.01.2022 tarihinde idareye ikinci sikdyet basvurusunda bulunuldugu ve s6z konusu basvuruya idarece
14.01.2022 tarihinde cevap verildigi, bu minvalde idarece ilgilinin 06.01.2022 tarihli ikinci sikdyet basvurusuna cevap tarihi olan 14.01.2022 tarihinden itibaren on gin
gecmedikce sozlesme imzalanamayaca§i, kaldi ki anilan istekli tarafindan 14.01.2022 tarihinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusu yapildidi, bu cercevede, basvuru
sahibinin bahsi gecen kisimlara yénelik itirazen sikayet basvurusunda bulundugu dikkate alindidinda, ihalenin 2'nci kisim Tokat Huzurevi Midirligl, 3’iinci kisim Turhal Engelsiz
Yasam, Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Mudirldgi, 5'inci kisim Tokat Bakim, Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezi Midirlagi kisimlarina iliskin Metrani Entegre
Hizmet Yonetimi Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile 06.01.2022 tarihinde, ihalenin, 4’tnci kisim Zile Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Mudiirlugl, kismina iliskin
Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile 12.01.2022 tarihinde imzalanan sézlesmelerin mevzuatta dngériilen siirelere uyulmadan
imzaland1gi anlasilmakta ise de, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca yayimlanan On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi’'nin “Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilari” baslikli
10’uncu maddesinde 6n mali kontrole tabi tutulmak ilizere génderilecek islem dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgeler arasinda, Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yénetmelik hiikiimlerine gére idareye ve Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunuldugu takdirde, buna iliskin yazismalarin yer almasi gerektiginin diizenlendigi, Kamu Ihale Kanunu’nun
“Sozlesmeye davet” baslikli 42’'nci maddesinde de on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren g giin iginde ihale
lizerinde birakilan istekliye, tebli§ tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususunun bildirilecedi hiikme baglandigi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nca yayimlanan On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi’nin “Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilari” baslikli 10’uncu maddesinde &n mali kontrole tabi
tutulmak (izere génderilecek islem dosyasinda bulunmasi gereken bilgi ve belgeler arasinda, ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik hiikimlerine gére idareye ve Kamu
ihale Kurumuna basvuruda bulunuldugu takdirde, buna iliskin yazismalarin yer almasi gerekti§i diizenlenmekte ise de, basvuruya konu ihaleye ydnelik yapilan itirazen sikayet
basvurusuna iliskin olarak “Itirazen sikayet basvurusunun reddine” karari verildiginden, bu kararin idarenin islemini degistirmedigi ve mevcut durumun devam etmesine yénelik
sonu¢ dogurdugu, kararin gerekgesinin yayinlanip yayinlanmamasinin veya taraflara tebli§ edilip edilmemesinin sonucu dedistirmeyecedi, tebligatin taraflari arasinda yer alan
idarenin itirazen sikayet bagvurusunun sonucuna iliskin nihai kararin basvurunun reddine ydnelik olmasi nedeniyle mevcut islemlerine devam edebilecedi, dolayisiyla idarece ihale
islem dosyasinin, Kamu Ihale Kurumu tarafindan itirazen sikayet basvurusu iizerine alinan Kurul kararinin gerekgeli halinin ilgililere teblidi beklenilmeksizin &n mali kontrol
yapilmak tzerine gonderilmesinde mevzuata aykirilik bulunmadigi anlasildigindan dava konusu Kurul kararinin bu kisminda (1., 2., 3., ve 4. iddialar yodniinden) hukuka aykirilik
bulunmamaktadir
5- Idarecilerin gérevlerini kanuni gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmadigdi, esitlik ilkesine aykiri hareket ettigi, bu nedenle sbz konusu idare yetkilileri hakkinda kanunun
60'1nc1 maddesi geredince islem baslatilmasi, mevzuata aykiri islemleri nedeniyle sikayet basvuru bedellerinin, dava harglarinin, soézlesmenin yapilmasi sirasinda édenen kik
payl, sozlesme karar pulu ve ihale karari bedellerinden geri &denmeyen kisimlarinin idarecilerden tanzim edilerek taraflarina odenmesi, bu sikayet basvurularinda hakli c¢ikmalari
durumunda idareci kusuru ile yatirmis olduklari sikayet basvuru bedelinin taraflarina 6denmesi gerektigi iddiasi agisindan ise; Yukarida anilan mevzuat hikimlerinin birlikte
dederlendirilmesinden; ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradidini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden
aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecegi; Kamu
Ihale Kurumu’'nun itirazen sikdyet basvurusundaki tiim iddialari, idarenin sikayet iizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoénlerinden inceleyecedi, kararda tim hususlarin gerekceli olarak karsilanacagi, iddialar bakimindan eksik inceleme yapilarak karar tesis
edilemeyecedi anlasilmaktadir. Dava konusu islemde davacinin; dava konusu islemde davacini 5. iddiasina basvurucunun iddialari kisminda yer verilmesine ragmen bu hususa iliskin
herhangi bir inceleme yapilmadigi ve davacinin talebinin kabul ya da reddine yénelik herhangi bir karar verilmedigi anlasilmistir
Bu durumda, itirazen sikayet basvurusu lzerine Kurul tarafindan, iddialarin tamaminin incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken, davali idarece bitin itirazen sikayet
konularinin incelenmedigdi anlasildigindan, dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin, davacinin itirazen sikayet
basvuru dilekgesinde belirtilen 5’inci iddiasi (Kurul kararinda iddia 6zetinin besinci paragrafinda bulunan iddia) yoniinden iptaline, davanin kalan diger iddialar yéniinden ise
reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme
kararlarini higbir suretle dedistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegdi hiikim
altina alinmigtir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin “Idarecilerin gérevlerini kanuni gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmadigi, esitlik ilkesine
aykiri hareket ettigi, bu nedenle séz konusu idare yetkilileri hakkinda kanunun 60’1inci maddesi geregince islem baslatilmasi, mevzuata aykiri islemleri nedeniyle sikayet basvuru
bedellerinin, dava harglarinin, sézlesmenin yapilmasi sirasinda ddenen kik payi, sozlesme karar pulu ve ihale karari bedellerinden geri ddenmeyen kisimlarinin idarecilerden
tanzim edilerek taraflarina 6denmesi, bu sikayet basvurularinda hakli ¢ikmalari durumunda idareci kusuru ile yatirmis olduklari sikayet basvuru bedelinin taraflarina édenmesi
gerektigi” iddiasinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




