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Toplanty No |: 2022/054
Giindem No |: 46

Karar Tarihi|: 23.11.2022
Karar No 1 2022/MK-321

BASVURU SAHIBI:

TASHAN NAK. HAYV. GIDA IN$. TUR. SAN. VE TiC. Ltd. Sti.
IHALEYT YAPAN IDARE:

Tokat Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Midirligi
BASVURUYA KONU THALE:

2021/647892 Thale Kayit Numarali “Tokat Aile ve Sosyal Hizmetler Il Midirlugine Bagly Kuruluslar Icin, 12 Ay Sireyle Kurulus ve Yiklenici Firma Mutfaginda Yemek Pisirme ve Dag Serv ve Sonrasi Hizmetleri” halesi
KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

KARA

Tokat Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Midirlugi tarafindan yapilan 2021/647892 ihale kayit numarali “Tokat Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirligine Bagli Kuruluslar icin, 12 Ay Sireyle Kurulus ve Yiklenici Firma
Mutfaginda Yemek Pisirme ve Dag. Serv. ve Sonrasi Hizmetleri” ihalesine iliskin olarak Tashan Nakliye Hayvancilik Gida Insaat Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca

alinan 09.02.2022 tarihli ve 2022/UH.II-229 sayil karar ile “4734 sayily Kanun'un 54'iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Tashan Nak. Hay. Gida. Ins. Tur. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 18. Idare Mahkemesinin 18.05.2022 tarihli ve E:2022/633,
K:2022/1222 say1ly kararinda “.5- idarecilerin gorevlerini kanuni gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmadiji, esitlik ilkesine aykira hareket ettigi, bu nedenle séz konusu idare yetkilileri hakkinda kanunun 60’1nci
maddesi geregince islem baslatilmasi, mevzuata aykiri islemleri nedeniyle sikayet basvuru bedellerinin, dava harclarinin, sozlesmenin yapilmasi sirasinda Sdenen kik payl, sozlesme karar pulu ve ihale karari bedellerinden
geri Gdenmeyen kisimlarinin idarecilerden tanzim edilerek taraflarina tdenmesi, bu sikayet basvurularinda hakli cikmalar: durumunda idareci kusuru ile yatirmis olduklari sikayet basvuru bedelinin taraflarina denmesi

gerektigi iddiasi agisindan ise; Yukarida anilan mevzuat hikimlerinin birlikte dejerlendirilmesinden; ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradijini veya zarara
ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin, Kanun'da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikyet ve itirazen sikyet basvurusunda bulunabileceji; Kamu
ihale Kurumu’nun itirazen sikayet basvurusundaki tim iddialari, idarenin sikyet izerine aldigy kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yénlerinden

inceleyecedi, kararda tim hususlarin gerekceli olarak karsilanacagi, iddialar bakimindan eksik inceleme yapilarak karar tesis edilemeyeceji anlasilmaktadir. Dava konusu islemde davacinin; dava konusu islemde davacini 5.
iddiasina basvurucunun iddialari kisminda yer verilmesine ragmen bu hususa iliskin herhangi bir inceleme yapilmadigi ve davacinin talebinin kabul ya da reddine yénelik herhangi bir karar verilmedigi anlasilmistir.

Bu durunda, itirazen sikéyet basvurusu izerine Kurul tarafindan, iddialarin tamaminin incelenmesi suretiyle karar verilmesi gerekirken, davali idarece bitin itirazen sikyet konularinin incelenmedigi anlasildigindan, dava
konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin, davacinin itirazen sikyet basvuru dilekcesinde belirtilen 5'inci iddiasi (Kurul kararinda iddia zetinin besinci
paragrafinda bulunan iddia) yéninden iptaline karar verilmesi izerine alinan 29.66.2022 tarihli ve 2022/MK-212 sayili Kurul karari ile “Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dojrultusunda, basvuru sahibinin

“Idarecilerin gorevlerini kanuni gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmadigs, esitlik ilkesine aykiri hareket ettigi, bu nedenle séz konusu idare yetkilileri hakkinda kanunun 60’inci maddesi gerejince islem baslatilmasi,

mevzuata aykiri islemleri nedeniyle sikayet basvuru bedellerinin, dava harclarinin, sbzlesmenin yapilmasy sirasinda odenen kik payl, sbzlesme karar pulu ve ihale karari bedellerinden geri ddenmeyen kisimlarinin
idarecilerden tanzim edilerek taraflarina tdenmesi, bu sikayet basvurularinda hakli cikmalary durumunda idareci kusuru ile yatirmis olduklari sikdyet basvuru bedelinin taraflarina odenmesi gerektigi” iddiasinin esasinin
incelenmesine gecilmesine,” karar verildigi anlasilmstir.

S0z konusu iddiaya yonelik esas incelemesi ilizerine Kurulca alinan 10.08.2022 tarihli ve 2022/UH.II-939 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet
basvurusunun reddine” karar verilmistir.

Ankara 18. Idare Mahkemesinin 18.05.2022 tarihli ve E:2022/633, K:2022/1222 sayili kararina yénelik yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniigiincii Dairesinin 21.69.2022 tarihli E:2022/3082, K:2022/3260 sayili
kararinda “Idare Mahkemesi kararinin “idarecilerin gérevlerini kanuni gereklere uygun ve tarafsizlikla yapmadiji, esitlik ilkesine aykiri hareket ettigi, bu nedenle séz konusu idare yetkilileri hakkinda kanunun 60’inci
maddesi geregince islem baslatilmasi, mevzuata aykiri islemleri nedeniyle sikiyet basvuru bedellerinin, dava harclarinin, sézlesmenin yapilmasi sirasinda Gdenen kik payl, sozlesme karar pulu ve ihale karari bedellerinden
geri Gdenmeyen kisimlarinin idarecilerden tazmin edilerek taraflarina tdenmesi, bu sikayet basvurularinda hakli cikmalar: durumunda idareci kusuru ile yatirmis olduklari sikdyet basvuru bedelinin taraflarina denmesi
gerektigi” seklindeki 5’inci iddiasi bakimindan dava konusu Kurul kararinin iptaline iliskin temyize konu kisminin incelenmesinden;
Mezkir iddianin, ihaleyi gerceklestiren idare yetkilileri hakkinda onceki iddialara bagli ithamlardan, bunlar hakkinda cezai islem baslatilmasi talebinden ve idari basvurular ile yargilama masraflarinin bu kisilerden
alinarak taraflarina Gdenmesi taleplerinden ibaret olduju goriilmektedir.

Her ne kadar kamu ihale mevzuati uyarinca itirazen sikdyet basvurularinda yer alan tim iddialarin incelenmesi kural ise de, inceleme konusu iddianin ihale sirecindeki islem veya eylemlere iliskin bir hukuka aykirilik
iddias1 niteliginde olmadiji, zira onceki iddialara bajly olarak ihaleyi gerceklestiren idare yetkilileri hakkinda ithamlar ile bunlar hakkinda cezai islem baslatilmasi talebini ve davaci tarafindan idari basvuru ve
yargilama sireglerinde yapilan masraflarin bu kisilerden alinarak kendilerine ddenmesi talebini icerdigi goriilmektedir. Bu nedenle, dijer iddialari yerinde bulmayarak basvuruyu reddeden Kurul'ca, davacinin diger
iddialarinin hakli bulunmasi durumunda ele alinabilecek olan bahse konu bu iddiaya 6zel olarak herhangi bir inceleme/dejerlendirme yapilmamasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir. Bu itibarla, dava konusu islemin bu
kisminda hukuka aykirilik, islemin bu kisminin iptali yénindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gérilmemistir.” gerekcesiyle Mahkeme kararinin dava konusu Kurul kararinin besinci iddia ydninden iptaline

iliskin temyize konu kisminin bozulmasina ve davanin bu kisminin da reddine karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecegi ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistuir.

Ayrica, 2577 sayaly Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi hikim altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gore Kamu Thale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle; 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,
1- Kamu fhale Kurulunun 29.06.2022 tarihli ve 2022/MK-212 sayili kararinin ve bu karar dojrultusunda yeniden yapilan inceleme neticesinde alinan 10.08.2022 tarihli ve 2022/UH.II-939 sayili kararinin iptaline,

2- Kamu Thale Kurulunun 09.02.2022 tarihli ve 2022/UH.II-229 sayili Kararinin hukuken gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




