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KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Diyarbakir Su Kanal Idaresi tarafindan 26.09.2019 tarihinde
acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Diyarbakir Ili Kent
Geneli Kismi Kanalizasyon Sebekesi Désenmesi Insaati Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak Egecan Akaryakit Temizlik
Nakliyat Insaat Turizm Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
tarafindan 15.06.2020 tarih ve 26001 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 15.06.2020 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/967 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:



Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle; ihalenin COVID-19
salgini gerekce gosterilerek ucunci kez iptal edildigi, ancak
salginin belli bir oranda azaldigi, ayrica salgin sebebiyle
durdurulan ihalelerin tamaminin ihale sureglerinin yeniden
basladigi, O0te yandan iptal kararinda icme suyuna Oncelik
verilecegi belirtilmekte ise de salgin sebebiyle su
kullaniminin artmasi gibi bir durumun sdéz konusu olmadigi,
salginla mucadelede kanalizasyon sisteminin de oOneminin
oldugu, ihale gerceklestirildikten sonra idarenin kendi kusuru
ile bilerek ve isteyerek geciktirdigi islerde sonradan ortaya
¢ikan vakalarin iptal gerekcesi olarak kullanilamayacagi,
ongorulen blitce aciginin salgin sebebiyle yeni olusmus bir
durum gibi iptal gerekcesi olarak go6sterilmeyeceqi,
belediyeden 2020 DISKI bitcesinde o6ngérilen gelir ve giderler
ile o6ngoriulen blutce ac¢iginin sorulmasi ve ihalenin iptali
kararinin iptal edilmesi gerektigi iddiasina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinde “Idareler, bu Kanuna g6re yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hdakma,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
Uzerine idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumliluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmi bulunmaktadir.

26.09.2019 tarihinde vyapilan basvuruya konu ihaleye 7



isteklinin teklif zarfi sundugu, MFB Ins. San. Tic. A.S.nin
teklif zarfinda istekliye ait muhdr bulunmamasi ve ihale
dokimaninin indirilmemesi sebebiyle teklif zarfinin ac¢ilmadigi
ve teklifinin degerlendirme disi birakildigi, 30.09.2019
tarihli ihale komisyonu karari ile basvuru sahibi Egecan Akar.
Tem. Nak. Ins. Turz. San. Tic. A.S.nin teklifinin Idari
Sartname’nin 7.4.2'nci maddesinde belirtilen cari oran,
ozkaynak orani ve borc¢ oraninin birlikte saglanamadigi
gerekcesiyle, Saban Peker-Beta Yol Yapi Insaat Madencilik San.
ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin teklifinin kisa vadeli banka
borcunun 06zkaynaklara oraninin 0,50’den yluksek oldugu
gerekcesiyle, Me-Fe Insaat Nakliye Petrol Uriinleri Tekstil
Zirai Urinleri Taah. San. Tic. Ltd. Sti.-Hasyap Mimarlik Tas.
Mihendislik Ins. Tarim Hayv. Tem. Tic. A.S. Is Ortakliginin
teklifinin bilanco ve ciro belgelerinin sunulmadigi ve pilot
ortaga ait is deneyim belgesine konu isin benzer is tanimina
uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi,
ihalenin 13.302.565,40 TL fiyat teklifi veren Pergel Tekstil
Insaat San. ve Tic. A.S.-Ginka Yapi Insaat Taahhiut San. Tic.
A.S. Is Ortakliginin Uzerinde birakildigi, 15.022.385,85 TL
teklif veren Gindogu Insaat Mimarlik Mihendislik Petrol
Urinleri San. Tic. Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi anlasilmistir.

Ancak ihale yetkilisi tarafindan 01.10.2019 tarihinde
“.lhalede olusan fiyatin piyasa sartlarina uygun olup
olmadigi; diger taraftan kamu yararinin gerceklesmesi
bakimindan, idarece gerceklestirilen benzer nitelikteki
ihalelerdeki teklif bedelleri, tenzilat oranlari (2017-2018
yillarinda benzer nitelikte yapilan 7 adet ihaledeki tenzilat
oranlari: %32,19, %33,72..) ve katilimci sayisi gibi kriterler
goz onunde bulundurularak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ilkeleri ile kamu menfaati ve hizmet
gerekleri..” gerekcesiyle ihalenin iptaline karar verilmistir.

Ihalenin iptali karari {zerine basvuru sahibi tarafindan
teklifinin degerlendirmeye alinmasi iddiasi ile vyapilan



itirazen sikayet basvurusu neticesinde Kamu Ihale Kurulu’nun
14.11.2019 tarihli ve 2019/UY.I-1521 sayili karari ile
ihalenin iptali kararinin iptal edilmesi ve basvuru sahibi ile
Saban Peker/Elif Kuyumculuk ve Insaat Mihendislik Isleri-Beta
Yol Yapi Insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakliginin teklifinin degerlendirmeye alinmasi hususunda
dizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

Anilan Kurul karari uzerine ihale komisyonu tarafindan alinan
29.11.2019 tarihli karar ile basvuru sahibi Egecan Akar. Tem.
Nak. Ins. Turz. San. Tic. A.S. ve Saban Peker-Beta Yol Yapi
Insaat Madencilik San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin
teklifinin degerlendirmeye alindigi, ihalenin Egecan Akar.
Tem. Nak. Ins. Turz. San. Tic. A.S.nin lzerinde birakildigi,
ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
Pergel Tekstil Insaat San. ve Tic. A.S.-Ginka Yapi Insaat
Taahhit San. Tic. A.S. Is Ortakliginin belirlendigi
anlasilmistar.

Ancak ihale yetkilisi tarafindan ihale komisyonu kararinin
uygun gorulmedigi ve ayni tarihte alinan karar ile “1.Kamu
Ihale Kurulu karari sonucunda ilgili firmanin bilanco
oranlarinin karsilandigi goérilmis ve ekonomik acidan en
avantajli ve uygun olan 1. isteklinin tenzilat orani
%14.01’den %15.99'a cikmistir. Idaremizce gerceklestirilen
benzer nitelikteki ihalelerdeki teklif bedelleri, tenzilat
oranlari (2017-2018 yillarinda benzer nitelikte yapilan 7 adet
ihaledeki tenzilat oranlari: %32.19, %33.72, %61.62, %41.21,
%46.56, %63.95 ve %27.57) ve katilimci sayisi gibi kriterler
goz onunde bulundurularak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ilkeleri ile kamu menfaati ve hizmet
gerekleri dogrultusunda istekli firmanin tenzilat orani
yetersiz gorulmustar.

2.Genel Midurligimize bagli Yatirim ve Insaat Dairesi
Baskanliginin ihale kapsaminda yapilacak ise ait projelerde
degisiklik talebi olmustur. Projelerdeki degisiklikler islenip
ihale dokumanlari revize edilecektir.” gerekgeleriyle ihalenin



iptaline karar verilmistir.

Ihale yetkilisinin séz konusu iptal karari lzerine basvuru
sahibi tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu
neticesinde Kamu Ihale Kurulu’nun 26.12.2019 tarihli ve
2019/UY.I-1745 sayili karari ile idarenin ihalenin iptali
kararinin iptaline karar verilmistir.

Anilan Kurul karari lzerine idarece acilan davada 12. Idare
Mahkemesinin 05.03.2020 tarihli ve E:2020/193, K:2020/503
sayili karari 1ile davanin reddine karar verildigi
anlasilmistair.

08.05.2020 tarihli ihale komisyonu kararinda 12. Idare
Mahkemesinin 05.03.2020 tarihli ve E:2020/193, K:2020/503
sayili karari ile davanin reddine karar verildigi, komisyonca
yeniden yapilan degerlendirme sonucunda ekonomik ac¢idan en
avantajli teklif sahibi olarak Egecan Akar. Tem. Nak. Ins.
Turz. San. Tic. A.S., ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak Pergel Tekstil Insaat San. ve Tic. A.S.-
Ginka Yapi Insaat Taahhit San. Tic. A.S. Is Ortakliginin
belirlendigi belirtilmistir.

Ihale yetkilisi tarafindan ihale komisyonu kararinin uygun
gorilmedigi, 12.05.2020 tarihli ihale yetkilisi kararinda
“.5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11'inci
maddesinde “Ust vyéneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve butcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri
ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotuye kullaniminin Onlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar.” hukumleri yer almaktadir.



Ote yandan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 19.03.2020 tarih
ve 2020/7 no’'lu genelgesi koronavirusten korunma ve bu virusiun
yayilmasini onleme idaremizi icme ve kullanma suyu temini ve
dagitimi hizmetlerinin kesintisiz bir sekilde devam etmesi
hususunda mecburi kilmistir.

Bu tedbirler kapsaminda; su borg¢larinin tahsili amaciyla
vatandas aleyhinde icra takip islemlerinin, su kesme
islemlerinin yapilmamasi, abonelerin su borclarinin faizsiz
olarak 3 ay ertelenmesi, Coronavirus (Covid-19) salgin
hastaligi ile micadelede Onemli bir yer tutan temiz icme ve
kullanma suyu tedarikinin slrekli ve Kkesintisiz olarak
vatandasa sunulmasi, yatirimlar/tedarik hizmetlerinde icme ve
kullanma suyu temininin birinci sirada yer almasinin
saglanmasi s6z konusu olmustur.

Belirtilen nedenle zorunlu olan kesintisiz ic¢me suyu
tedarikinin disinda kalan acil ve stratejik olmayan ikincil
siradaki yatirimlarin, salgin hastalik surecinden sonraki
zamana birakilmasi yonundeki yasal mevzuat ve buna iliskin
13.04.2020 tarihli ve 2020/31 sayili DISKI Yénetim Kurulu
Karari salgin hastalik silrecinde, yatirimlarimizda o6nceligin
kesintisiz i¢me ve kullanma suyu tedarikine verilmesini, acil
olmayan ikincil proje ve yatirimlarin iptalini, tasfiyesi veya
ertelenmesini zorunlu hale getirmistir.

Ongdrilemeyen ve diinyada yiiz yilda bir yasanabilen nitelikteki
bu salgin hastalik, normal kosullara gore hazirlanmis olan
projelerin, yatirimlarin ve yillik bltcemizin mali dengesini
bozmus; yasanmakta olan bulasici salgin hastaligin yol actigi
olaganustu slrec, ekonomik tahribat, aylik gelirimizi o6nemli
oranda dislirmus, daha simdiden licte bir oraninda blitce acig1
olusmasina neden olmustur.

Bu beklenmedik ve halen devam eden mucbir sebep durumu,
idaremizi acil ve stratejik kararlar almaya zorlamis DISKI
Yonetim Kurulu 13.04.2020 tarihli ve 2020/31 sayili Karari ile
alinacak onlemlerde en uUst duzeyde irade ortaya koymus;
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi micbir sebep konulu
06.05.2020 tarih, 4714 sayili yazisinda, normal kosullara gore



hazirlanmis olan idaremizin 2020 yili butcesinde, bu kosullar
altinda gelir butcesinin beklenen miktarin c¢ok altinda
kalacagi, hatta an itibariyle 13 milyon TL acik olustugu, cari
elektrik borcunun ertelenmesi icin 1ilgili firmaya vyazi
yazildigi, dolayisiyla zorunlu ve acil olmayan yatirimlara
girisilmemesi, o0onceligin Kkesintisiz icmesuyu tedarikine
verilmesi, igmesuyu yatirimlari disinda yapilacak yatirimlarin
ikinci plana alinmasi, mevcut yatirimlarin tasfiyesi, 1is
eksilisi, ihalenin iptali vb hususlarda bu mucbir sebep
durumunun oOncelikle dikkate alinmasi hususlari butin harcama
birimlerine talimat olarak ulastirilmistir. Bunun Uzerine
Destek Hizmetleri Daire Baskanligi 08.05.2020 tarih, 4824
saylli yazisi ile butun daire baskanliklarinin taleplerinde
yaklasik %75 kisitlamaya gitmis; Yatirim ve Insaat Daire
Baskanligi ise 08.05.2020 tarih, 4825 sayili yaziyla ilgili
blitlin daire baskanliklari ile acil ve olaganidsti durumu
degerlendirerek, kesintisiz temiz ve saglikli icme suyu
yatirimlarini o6ncelikli olarak, diger yatirimlari da Onem
sirasina gore daha sonra yapilacak sekilde guncellemistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 5’inci maddesinde idarelerin, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde ihtiyac¢larin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugunu belirtmistir.
Dinyada meydana gelen salgin hastaliktan dolayi daha once
mumkidn iken suan namumkin olan bir durum olusmus; Kkurumumuzun
olagan sartlari tamamen degismis ve anilan madde geregi “uygun
sartlar” ortadan kaybolmustur. Kanunda gecen “zamaninda
karsilanmasi” ve “kaynaklarin verimli kullanilmasinda” en
temel olcuyu miucbir sebep durumu olusturmustur. Butcemizin bu
olaganusti durumdaki haliyle o6nceligin kesintisiz icme ve
kullanma suyu tedarikine verilmesi zorunlulugu karsisinda,
acil olmayan nitelikteki 26/09/2019 tarih, 2019/413021 ihale
kayit numarali “Diyarbakir ili Kent Geneli Kismi Kanalizasyon
Sebekesi Dosenmesi Insaati Yapim Isi”nin hayata gecirilmesi ve
hak edislerinin 6denmesi -is bu miucbir sebep nedeniyle- mumkin
gorunmemektedir. Gelir gider butcesinin dikkate alinmamasi
aynl zamanda, idaremizin luzumsuz yere icra takip ve haciz



islemlerine maruz kalmasina ve oncelikli ihtiyac¢ olan temiz ve
saglikli ic¢mesuyu tedarikinin aksamasina yol acabilecektir. Bu
durum anilan maddedeki “kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur” temel ilkesine de acikc¢a aykirilik
teskil etmektedir.

Yukarida ayrintili bir sekilde izah edilen mucbir sebep
durumunun ne Kkadar slUrecegi ve ne zamanh sSsona erecegi
kestirilemediginden mezkiir nedenlerle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 5, 39 ve 40'i1inc1i maddeleri vs hukumleri uyarinca,
2560 sayili Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu dogrultusunda, ayrica ilgili Genelge, Cumhurbaskanligi
Karari, DISKI Ydénetim Kurulu Karari ve Yetkili Daire
Baskanliklarinin Tespiti geregince, s6z konusu ihaleye iliskin
batin tekliflerin reddine ve ihalenin iptaline karar
verilmistir.” hususlarinin belirtildigi ve ihalenin iptal
edildigi tespit edilmistir.

Idarece génderilen ihale islem dosyasi icerisine yer alan
belgeler incelendiginde Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi
Yonetim Kurulu’'nun 13.04.2020 tarihli ve 2020/31 sayili
kararinda “..Nitekim yasalarin ve odngdrilemeyen COVID-19 salgin
hastaliginin olusturdugu olaganustd hal durumunun ne kadar
sirecegi ve ne zaman sona erecegi kestirilemediginden, tali
nitelikli yatiraimlarin durdurulmasi ve daha acil ihtiyac¢ olan
temiz suyun temin edilmesi, diger yandan vatandaslarin sokaga
¢ikmamasi tedbiri, isyerlerinin onemli bir kisminin kapali
olmasi ve bunun tabi sonucu olarak kamu alacaklarinin
tahsilinin ertelenmesi ve su tahsilat islemlerinin yavaslamasi
ile kurumun icine disecegi ekonomik durumun da g6z Onlne
alinarak icme ve kullanma suyu disinda kalan yatirimlarin
ertelenmesinin g0zden gecirilmesi zaruret arz etmektedir. Bu
nedenlerle yukarida belirtilen yasal mevzuat ve butge
imkanlari g6z onunde bulundurularak mevcut yatirimlarin
tasfiyesi, 1s eksilisi, ihalenin iptali vb. hususlardaki
yetkiyi de icerecek sekilde DISKI Genel Mudirligi’nin yaptigi
ve yapacagi yatirimlarda hukuka uygun olarak o6nceligin temel
icme ve kullanma suyu temini olarak guncellenmesi” hususunda



karar alindigi gorulmistur.

Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligi Yatirim
ve Insaat Dairesi Baskanligi’nin 08.05.2020 tarihli ve 4825
sayi1li yazisinda aciliyeti ve uygulanabilirligi olan islerin
belirlendigi, bu kapsamda 2019/413021 IKN’li “Diyarbakir Ili
Kent Geneli Kismi Kanalizasyon Sebekesi Ddsenmesi Insaati
Yapim Isi”nin, icme ve kullanma suyu temininde herhangi bir
aksakliga mahal vermemek adina olagan silirece gOre belirlenmis
diger islemlerin o6nemi ikinci planda kaldigindan micbir sebep
(Covid-19 salgini) nedeniyle daha sonra (mucbir sebep ortadan
kalktiktan sonra) vyaptirilabileceginin wuygun oldugu
belirtilmistir.

Ayrica Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligu
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi’'nin 24.06.2020 tarihli ve
6370 sayili yazisi ile Kurumumuza sunulmak Uzere 2020 yili
butce gelir-gider tablosu, gerceklestirilen tahsilatlar ve
TEDAS elektrik odemelerinin bildirilmesi talep edilmis,
Strateji Gelistirme Baskanligi’'nin 25.06.2020 tarihli ve 6421
sayl1li cevabi yazisinda 2020 yilinin ilk dort ayi sonunda 13
milyon butce ac¢igi olustugu, dolayisiyla yil sonu itibariyla
gelir/gider blutce tahminlerinin oOngorulen sekilde
gerceklesmeyeceginin bu asamada anlasildigi bildirilmistir.

Ihale yetkilisince alinan ihalenin iptali kararinda belirtilen
hususlar 1ile idarece godnderilen bilgi ve belgeler
incelendiginde, 13.04.2020 tarihli ve 2020/31 sayili DISKI
Yonetim Kurulu karari 1ile salgin hastalik surecinde,
yatirimlarinda Onceligin kesintisiz icme ve kullanma suyu
tedarikine verilmesi, acil olmayan ikincil proje ve
yatirimlarin iptalini, tasfiyesi veya ertelenmesi yonunde
karar alindigi, bu micbir sebep durumunun o6ncelikle dikkate
alinmasinin butdn harcama birimlerine talimat olarak
ulastirildigi, bu kapsamda basvuruya konu “Diyarbakir Ili Kent
Geneli Kismi Kanalizasyon Sebekesi Désenmesi Insaati Yapim
Isi”nin icme ve kullanma suyu disinda kalan tali yatirim
olarak degerlendirildigi, O6te yandan salgin durumunun idarenin



bitce tahminlerini de etkiledigi, bu cercevede ihale yetkilisi
tarafindan sdz konusu ihalenin iptaline karar verildigi
anlasilmakta olup, idarece belirtilen iptal gerekcelerinin
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykiri niteliginin
bulunmadigi ve ihalenin iptali isleminin 4734 sayili Kanun’un
39’uncu maddesi uyarinca idarenin takdir yetkisi kapsaminda
oldugu anlasilmistir. Netice itibariyla, idarenin iptal
gerekcelerinde mevzuata aykirilik bulunmadigi sonucuna
varildigindan, basvuru sahibinin iddialari yerinde
gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



